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ค ำน ำ 
 

  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยในประเทศไทยมีความถี่และทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งภัยที่เกิด
จากธรรมชาติและภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียและความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก แม้ว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่สามารถลดความเสี่ยง
และความสูญเสียที่เกิดจากสาธารณภัยได้ ด้วยการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับเหตุการณ์สาธารณภัย         
ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยให้ความส าคัญกับการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมของทรัพยากร          
ในด้านต่างๆ เพ่ือมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ขณะเดียวกันหากเกิดสาธารณภัยขึ้น และมีการ
เตรียมระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน บูรณาการการจัดการทั้งด้านคน งบประมาณ เครื่องมือเครื่องจักรที่
พร้อมใช้ในการเผชิญเหตุ ได้อย่างเป็นระบบมีมาตรฐาน จะท าให้สามารถปกป้อง ลดความสูญเสีย และความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการเยียวยาและการฟ้ืนฟูที่มุ่ งเน้น
การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้างที่ยั่งยืน เพ่ือลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ. 2564 - 2570 ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบก าหนดทิศทางในการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่หน่วยงานในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีให้
เป็นไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งยังเป็นกรอบก าหนดแนวทางในการสนับสนุนการจัดการสาธารณ
ภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมู่บ้าน และชุมชน ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการสาธารณภัยระดับ
ต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมทั้ง
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564 - 2570 จึงให้หน่วยงานในพื้นที่ถือปฏิบัติตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ. 2564 - 2570 และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนฯ 
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการวางระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      

        
(นายสมพร  คงสวัสดิ์) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
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แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี  

พ.ศ. 2564 - 2570 
-------------------------------- 

สำรบัญ  
 หน้ำ 
คำนำ       1 
สำรบัญ       2  
แผนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี  3 
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 ๔.๒ การเตรียมความพร้อม  42  
 ๔.๓ การแจ้งเตือนภัย  45  
บทที่ ๕ กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน   
 ๕.๑ การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  51  
 ๕.๒ การบัญชาการเหตุการณ์  52  
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แผนท่ีองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภ ี
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วัตถุประสงค์ของแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี ปี 

พ.ศ. 2564 - 2570  
เนื่องจากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ. ๒๕64 

(ฉบับเดิม) ได้หมดวาระลง ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ได้
บัญญัติให้ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ก ำหนดไว้ใน
แผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้มาครบห้าปีแล้วให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผน ปรับปรุง หรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว ดังนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี จึงได้จัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
พ.ศ. ๒๕66 - 2570 ซึ่งได้ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและปรับให้เข้ากับแผนบูรณาการ
ระดับจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

๑. เพ่ือให้มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ. ๒๕64 - 
2570 เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อย่างเป็นระบบและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๒. เพ่ือให้มีการบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมระดมความคิดและร่วมกัน
ก าหนดทิศทางในการจัดการสาธารณภัยให้สอดคล้องกับบริบทของจังหวัดพังงา  

๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การลด
ความเสี่ ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency 
Management) และ การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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บทที่ 1 
สถำนกำรณ์และแนวโน้มสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 

๑.๑ สภำพทั่วไปขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอำณำเขต 
         องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ตั้งอยู่ ณ ต าบลล าภี อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา เป็นต าบล

หนึ่งจ านวน ๖ ต าบล ของอ าเภอท้ายเหมือง ตั้งอยู่ทางตอนบนของอ าเภอท้ายเหมือง โดยอยู่ห่างจากอ าเภอ
ท้ายเหมืองประมาณ ๒๕ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ ๑๐๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๓,๑๒๕ ไร่ มี  
อาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลเหมาะและต าบลกะปง อ าเภอกะปง จังหวัดพังงา 
        ทิศใต ้ ติดต่อกับต าบลทุ่งมะพร้าว อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลล าแก่นและต าบลทุ่งมะพร้าว อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลทุ่งคาโงก อ าเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา 
๑.๑.๒ เขตกำรปกครอง 
         องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๗ หมู่บ้าน ได้แก่ 

ล ำดับ ชื่อหมู่บ้ำน หมู่ที่ ก ำนัน/ผู้ใหญ่บ้ำน หมำยเหตุ 
1 บ้านปกปุย 1 นายปฏิวัติ กวดกิจการ ผู้ใหญ่บ้าน 
2 บ้านตีนเป็ด 2 นายวิวัฒน์ วสันต ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
3 บ้านช้างนอน 3 นายส าราญ เรืองยุทธ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
4 บ้านล าภี 4 นายทัตชัย สูงยิ่ง ผู้ใหญ่บ้าน 
5 บ้านเชี่ยวหลอด 5 นายจารุวัฒน์ นวลละออง ผู้ใหญ่บ้าน 
6 บ้านเก้าเจ้า 6 นายสมศักดิ์ อ่อนศรีโรจน์ ผู้ใหญ่บ้าน 
7 บ้านคลองห้าง 7 นายยศกร มูสิกะเจริญ ก านันต าบลล าภี 

๑.๑.๓ ประชำกร ศำสนำ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 5,104 คน 
จ าแนกเป็น  เพศชาย  2,521 คน 

       เพศหญิง  2,583 คน 
 จ านวนบ้าน   2,111 หลังคาเรือน 

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99.8 
ข้อมูล ณ วันที่ 27 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565         

   (ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของที่ว่าการอ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา) 
๑.๑.๔ กำรประกอบอำชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ประมาณร้อยละ 95 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ได้แก่การท าสวนยางพารา สวนปาล์ม สวนผลไม้ ท าไร่ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน ผลไม้ เช่น มังคุด ทุเรียน ลองกอง เงาะ เป็นต้น รองลงมาได้แก่ การค้าขาย ประมาณร้อยละ ๕ 
เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว /ต่อปี ประมาณ 64,014.78 บาท  

   ที่มำ : แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
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๑.๑.5 เส้นทำงคมนำคม (กำรขนส่งทำงรถยนต์ ทำงบก ทำงน้ ำ ทำงอำกำศ) 
         องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี มีทางหลวงแผ่นดินย่อยจ านวนสองสาย คือ ทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข ๔๐๑๓ สายเอเชีย เส้นทางจากอ าเภอเมือง ไปอ าเภอกะปง ผ่านต าบลล าภี มีความยาวประมาณ 
10 กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4240 เส้นทางจากต าบลทุ่งมะพร้าว ถึงสามแยกปกปุย ผ่าน
ต าบลล าภีความยาวประมาณ ๖ กิโลเมตร 
  1.1.6 แหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ (แหล่งน้ ำ แม่น้ ำล ำคลอง แหล่งน้ ำบำดำล บ่อน้ ำ ภูเขำ ฯลฯ) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี มีลักษณะภูมิประเทศ เป็นที่ราบสลับเนินเขา ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ใกล้
ชายฝั่งทะเลอันดามัน ท าให้ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่งผลให้เกิดฝนชุกตลอดปี โดยพื้นที่
ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นดินร่วนปนทราย มีล าคลองที่ใช้ในการปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์จ านวน ๕ สาย ดังนี้ 

  1. คลองช้างนอน  มีความยาวประมาณ 10 - 15 กิโลเมตร 
  ๒. คลองห้าง  มีความยาวประมาณ ๓ กิโลเมตร 
  ๓. คลองปกปุย  มีความยาวประมาณ 10 - 15 กิโลเมตร 
  ๔. คลองล าภี  มีความยาวประมาณ 5 - 10 กิโลเมตร 
  ๕. คลองบางหิน  มีความยาวประมาณ ๓ - 5 กิโลเมตร 

องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีมีแหล่งน้ าผิวดิน ดังนี้ 
  1. แหล่งน้ าผิวดินบางปอม บางปลิง หมู่ที่ ๕ 
  ๒. แหล่งน้ าผิวดินศาลาอเนกประสงค์ หมู่ที่ ๗ และหนองน้ าตาไข่ หมู่ที่ ๗ 

     บ่อบาดาล 11 บ่อ บ่อน้ า - บ่อ ฯลฯ 
1.2 สถิติกำรเกิดสำธำรณภัยในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี   

สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความ
สูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

(1) วำตภัย/อุทกภัย 

พ.ศ. 
จ ำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่) 

ผลกระทบควำมเสียหำย มูลค่ำ 
ควำม

เสียหำย
(บำท) 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหำย 
)คน(  

 

บำดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๕9 6 1-7 - - - - 20,500 
๒๕60 4 3,4,5 - - - - 2,320 
๒๕61 - - - - -  - 
๒๕62 - - - - - - - 
2563 3 1-7 42 - - - 52,796 
2564 1 3 1 - - - 1,600 
2565 3 3,5-6 7 - - - 3,912 
รวม 17 - 50 - - - 81,128 

   ที่มำ : ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ข้อมูล ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2565 
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1.2.6 ภัยแล้ง (Drought) 
  ตารางที่ 1.6 สถิติสถานการณ์ภัยแล้ง ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2563 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภี 

ปี พ.ศ. จ ำนวน 
(ครั้ง) 

ควำมเสียหำย 
จ ำนวน(หมู่บ้ำน) จ ำนวน (ต ำบล) มูลค่ำ (บำท) 

2559 1 2 1 - 
2560 1 2 1 - 
2561 1 2 1 - 
2562 1 2 1 - 
2563 1 2 1 - 

  
1.2.7 โรคระบำด (Pandemic)  

ตารางที่ 1.7 สถิติสถานการณ์โรคระบาด ระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2563  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 

ปี พ.ศ. จ ำนวน 
(ครั้ง) 

ควำมเสียหำย 
จ ำนวน(หมู่บ้ำน) จ ำนวน (ต ำบล) มูลค่ำ (บำท) 

2559 - - - - 
2560 - - - - 
2561 - - - - 
2562 1 - 1 - 
2563 1 7 1 - 

 

๑.๓ กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในพื้นที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล

สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 

 

ล ำดับ    
ควำมเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของกำรเกิดภัย 
 

1 วาตภัย/อุทกภัย อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ช่วงเดือน พ.ค.-พ.ย. 
2 ภัยแล้ง น้ าในคลองมีปริมาณน้อย เกิดจากฝนทิ้งช่วงในฤดูแล้ง 

 
๑.๔ ปฏิทินสำธำรณภัยประจ ำปี 

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ ภัยแล้ง วาตภัย 
นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการ
คาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น 
เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
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ตำรำงท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลำที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
วำตภัย             
ภัยแล้ง             

อุบัติเหตุทำง
ถนน 

            

ตำรำงท่ี 1.12 : ตำรำงแสดงปัจจัย/สำเหตุที่ท ำให้เกิดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

ประเภทของภัย 
ระดับควำมเสี่ยงภัย ปัจจัย/สำเหตุ ท่ีท ำให้เกิดควำมเสี่ยงจำก

สำธำรณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปำนกลำง 

เสี่ยงต่ ำ 

อุทกภัย - - หมู่ที่ 1-7 ควำมเปรำะบำง 
- เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าหลายสายพ้ืนที่
เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือเขื่อนกั้นตลิ่ง  
- โดนบุกรุกพ้ืนที่ป่า เพ่ือท าการเกษตร 
ควำมล่อแหลม 
- ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านพักอาศัยติด
ริมแม่น้ า ภูเขา ฯลฯ 
ศักยภำพ 
- มีเครื่องมือเครื่องจักรในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
- ฝึกอบรม/ทบทวนจิตอาสาภัยพิบัติ
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 1-7 - - ควำมเปรำะบำง 
- น้ าในคลองมีปริมาณน้อย เกิดจากฝนทิ้ง
ช่วงในฤดูแล้ง 
- ขาดการบ ารุงรักษา บ่อบาดาล บ่อน้ าตื้น 
- ขาดภาชนะกักเก็บน้ า 
ควำมล่อแหลม 
- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความจ าเป็นต้องใช้น้ าใน
ปริมาณมากและต่อเนื่องทั้งปี 
ศักยภำพ 
- อบต.ให้การสนับสนุนการจัดหาน้ า
ส าหรับการอุปโภคให้แก่ประชาชนที่ขาด
แคลนน้ า 
- มีการส ารวจและขุดเจาะบ่อบาดาล
เพ่ือให้มีน้ าใช้ส าหรับอุปโภคอย่างเพียงพอ 
 
 
 

   ฤดูฝน 

   ฤดูแล้ง 

   ปีใหม่    ตรุษจีน    สงกรานต์ สารทเดือนสบิ ปีใหม่ 



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารสว่นต าบลล าภี พ.ศ. 2564 - 2570  I 9 

ประเภทของภัย 
ระดับควำมเสี่ยงภัย ปัจจัย/สำเหตุ ท่ีท ำให้เกิดควำมเสี่ยงจำก

สำธำรณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปำนกลำง 

เสี่ยงต่ ำ 

วาตภัย - หมู่ที่ 1-7 - ควำมเปรำะบำง 
- ลักษณ ะภู มิอากาศโดยทั่ วไปอ ยู่ภายใต้
อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เกือบ
ตลอดทั้งปี 
ควำมล่อแหลม 
- ประชาชนปลูกสร้างบ้านด้วยไม้และสังกะสีที่
มีสภาพไม่แข็งแรง และอยู่ในพื้นที่เสี่ยง 
ศักยภำพ 
- อบต .ล า ภี  ให้ ค วามช่ วย เหลื อหลั ง เกิ ด            
สาธารณภัยอย่างทันท่วงที 
- มีการฝึกอบรม/ทบทวนจิตอาสาภัยพิบัติ
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อัคคีภัย - - หมู่ที่ 1-7 ควำมเปรำะบำง 
- สภาพอากาศร้อนและแห้งแล้งท าให้เกิดการ
ลุกไหม้และติดไฟอย่างรวดเร็ว 
- ไฟฟ้าลัดวงจร 
- ความประมาทเลินเล่อของประชาชน 
- ขาดความตระหนัก และวัฒนธรรมความ
ปลอดภัย 
ควำมล่อแหลม 
- การใช้อุปกรณ์ ไฟฟ้ าหรือสายไฟที่ ไม่ ได้
มาตรฐาน 
- ประชาชนเผาพื้นที่การเกษตรท าให้เกิดไฟลุก
ไหม้ 
- บ้านเรือนประชาชนส่วนใหญ่ก่อสร้างด้วยไม้
ท าให้เป็นเชื้อเพลิงอย่างดี  
- ขาดการติดตั้งถังดับเพลิงตามบ้านเรือนและ
พื้นที่สาธารณะ 
ศักยภำพ 
- มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
- มีความพร้อมด้านเครื่องมือ/อุปกรณ์ 

ภัยจากการ
คมนาคม 

- - หมู่ที่ 1-7 ควำมเปรำะบำง 
- พฤติกรรมของผู้ขับขี่ที่ขาดวินัยจราจร 
ควำมล่อแหลม 
- สภาพรถที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีอุปกรณ์ด้าน
ความปลอดภัย ช ารุด ขาดการตรวจสอบและ
บ ารุงรักษา 
- ศักยภำพ 
- มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
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ประเภทของภัย ระดับควำมเสี่ยงภัย ปัจจัย/สำเหตุที่ท ำให้เกิดควำมเสี่ยงจำก       

สำธำรณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปำนกลำง เสี่ยงต่ ำ 

ภัยจากหมอกควัน
และไฟป่า 

- - หมู่ที่ 1-7 ควำมเปรำะบำง 

- ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการท า
การเกษตร 

ควำมล่อแหลม 

- การเผาป่า 

ศักยภำพ 

- มีเครื่องมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ภัยจากแผ่นดิน 
ไหว 

- - หมู่ที่ 1-7 ควำมเปรำะบำง 

- มีประชาชนกลุ่มเปาะบางซ่ึงไม่สะดวกในการ
ด าเนินการเคลื่อนย้าย 

ควำมล่อแหลม 

- มีอาณาเขตติดพื้นที่ที่มีแนวรอยเลื่อน 

- การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

ศักยภำพ 

- มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วยงาน 

- มีการอบรม/ทบทวนจิตอาสาภัยพิบัติประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โรคระบาดใน
มนุษย์ 

ตาม
สถานการณ์ 

- หมู่ที่ 1-7 ควำมเปรำะบำง 

- ประชาชนขาดความรู้  ความเข้ าใจในการ
ป้องกันตัวเองจากโรคระบาดในมนุษย์ 

ศักยภำพ 

- มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีได้ ดังนี้ (เสี่ยงภัยมำกไปหำน้อย)  

สำธำรณภัยที่เกิดจำกธรรมชำติ สำธำรณภัยที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ 
1. ภัยแล้ง 
2. ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน (วาตภัย) 
3. อุทกภัยและดินโคลนถล่ม 
4. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 
5. ภัยจากแผ่นดินไหวและสึนามิ 
6. ภัยจากโรคระบาดพืชและสัตว์ 

1. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
2. ภัยจากการคมนาคม 
3. ภัยจากอัคคีภัย 
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 1.4 ปฏิทินสำธำรณภัยประจ ำป ี

     ตำรำงที่ 1.11 : ปฏิทินสำธำรณภัย (เพื่อเป็นแนวทำงในกำรเตรียมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย            
ไว้ล่วงหน้ำ จึงท ำปฏิทินสำธำรณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่)  
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลำที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

อุทกภัย 
            

 
 

ภัยแล้ง 
 
 

           

 
แผ่นดินไหว 

            

 
พำยุฤดูร้อน 

 
 

           

 
อัคคีภัย 

ปี
ใหม ่

ตรุษจีน 
 

         
 

ปี
ใหม่ 

 
ไฟป่ำ 

            

อุบัติเหตุ
ทำงถนน 

 
ปี

ใหม ่

   
สงกรานต์ 

        
ปี

ใหม่ 
 
ภัยหนำว 

     
 

       

ฯลฯ             
 
 

หมำยเหตุ :……………… เฝ้ำระวังตลอดทั้งปี 

 
 
 
 
 
 
 

ฤดูแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
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บทที่ 2  

นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี มีเป้าหมายมุ่งสู่ 

“การรู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยน ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบ
แนวคิดทั้งในและต่างประเทศ ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยของโลกและของประเทศไทยที่เพ่ิมมากขึ้น 
พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา น ามาทบทวนและปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

2.1 นโยบำยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณชำติ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ

บริหารส่วนต าบลล าภี ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน 

ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน าไปประเมินความเสี่ยงและการใช้
ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 

2.1.2  เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการ     ในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ 
พร้อมทั้ง   การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

2.1.3 พัฒนาระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน
เครือข่ายทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ล ำภี 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฉบับนี้ เปนแผนก าหนดทิศทางการด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ไปสูเปาหมายเดียวกันอยางเปนรูปธรรม พรอมทั้ง การก าหนด
มาตรฐานเปาหมาย และการปฏิบัติงานใหมีความเชื่อมโยงในทุกระดับ โดยแบงเปนสองสวนหลัก ไดแก ภาค
การพัฒนาในการลด ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ และภาคการปฏิบัติในการจัดการสาธารณ
ภัยใหมีมาตรฐาน ดังนั้น เพ่ือใหทุกภาคสวนจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางบูรณาการจึงก าหนดให
แผนมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  

(1) เพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations: CONOPs) ใหแกหนวย
งานทุกภาค สวน ไดแก องคกรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตั้งแตระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ เปนระบบ และมีทิศทางเดียวกัน  

(2) เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งเปนที่ยอมรับ
มาประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และสามารถ
น าไปปรับใชในการจัดท าแผนทุกระดับ เพ่ือใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เชน แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แผนการปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ แผนปฏิบัติ การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนท
องถิ่นแผนปฏิบัติการของหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานตางๆ เปนตน  

(3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การลด
ความเสี่ ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency 
Management) และการฟนฟูใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแตระดับ
องคกรปกครอง สวนทองถิ่น อ าเภอ จังหวัด ถึงระดับประเทศและระดับนานาชาติเพ่ือน าไปสูเปาหมายสูงสุด
คือ “การรรูับ-ปรับตัว-ฟนเร็วทั่ว-อยางยั่งยืน (Resilience)”  

2.3 พันธกิจ 
(1) มุงสรางความตระหนักรู เขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงไดอยาง

ปลอดภัย  
(2) บูรณาการดานขอมูล องคความรู ภูมิปญญา เทคโนโลยีการลงทุน บุคลากร และองคกรที่

เกีย่วของ กับการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมดานสาธารณภัย  
(3) เสริมสรางความเปนหุนสวนโดยการมีสวนรวมในการพัฒนาดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  
(4) ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางบูรณาการ  
(5) เพ่ิมประสิทธิภาพการฟนสภาพ การซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว 

รวมทั้งพัฒนา ใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
2.4 เป้ำหมำย 
(1) การลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  
(2) การประยุกตใชงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา เพ่ือใหทุกภาคสวนรูเทาทัน

การจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(3) การเปนหุนสวนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานการจัดการ

ความเสี่ยง จากสาธารณภัยอยางเขมแข็งและตอเนื่อง  
(4) ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีมาตรฐาน ยืดหยุน และมีเอกภาพอยางบูรณาการ (5) 

ระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนในทุกระดับใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
2.6 ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 

2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
ตัวชี้วัด เป้ำหมำย 

2.6.1 กำรลดควำม
สูญ เสี ยและควำม
เสียหำย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน 
(2) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจ านวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  
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2.6.2 ก ำ ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ ำ พ ใน ก ำ ร
จัดกำรควำมเสี่ ยง
จำกสำธำรณภัย  

(1) จ านวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประกอบด้วยประเด็น       
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อย่างยั่งยืน 
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย 

2.7 ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย   
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของ
แผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตาม
หลักสากล เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณ
ภัย 
 
   ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

  (1) เป้ำประสงค์ 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม 

พร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (1.2)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินมาตรการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิด      

ความเสี่ยงใหม ่ 
        (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับองค์การบริหาร

ส่วนต าบลล าภีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจาก                 
สาธารณภัย 
 
 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินแบบบูรณำกำร 

 (1) เป้ำประสงค์ 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน ยืดหยุ่น และเป็นเอกภาพ โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อ
เหตุการณ์  
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     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
ให้น้อยที่สุด  

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) พ่ิมประสิทธิภาพงระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 

 
 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรฟื้นฟูอย่ำงย่ังยืน 

 (1) เป้ำประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไป
ด ารงชีวิตได้ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster 

Need Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
 (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and 
Safer) 
 
 ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรส่งเสริมกำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงประเทศในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
  
 (1) เป้ำประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่าง 

ประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย 

 (1) เป้ำประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา      
สู่ระบบอัจฉริยะเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

  (1.2)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน  
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 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.8 แหล่งที่มำและวิธีกำรงบประมำณในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
      แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ

บริหารส่วนต าบลล าภี จ าแนก ดังนี้ 
2.8.1 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมำณ สำระส ำคัญ 
 

(1) องค์กรปกครอง 
ส่ วน ท้ อ งถิ่ น แห่ ง
พื้นที่ 

(1.1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือใช้ด าเนินการตั้งแต่ระยะ
ก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิด สาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การ
อพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การ
สาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสาธารณูปโภค เป็น
ต้น 

(1.2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดซึ่งก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้ง ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
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งบประมำณ สำระส ำคัญ 
 

 
(1.3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

ท้องถิ่นของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
1) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่

แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมี
หน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขต

เทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขต

เทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน 
(22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการให้บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจาก
สภาท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไข... 
            - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้
ค านึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
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         6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
          - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงาน
ที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ 
         7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
          - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่
ว่าจะมีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็
ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนใน
เบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพ่ือการด ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 
หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิต และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่
จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจ าเป็น ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพจิารณา 
         ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือ
การช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
         - ข้อ 7 กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยา
หรือฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 
         (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนที่เกิดภัย ให้รายงานองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี หรือจังหวัด หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาน าเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
         (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ในพ้ืนที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
         - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัย
พิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารง
ชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็น
การบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้
ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
         กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการ
มากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยให้ค านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
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- ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตาม
หลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
- ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยโครงการ ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
              - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้อง
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่
เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่า
ด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
              - ข้อ 4 อาสาสมัครที่ ได้รับค าสั่งจากผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี 
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่าย
ในอัตราต่อคนต่อวัน 
              - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่าย
ให้แก่อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงฐานะทางการเงินการ
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
              - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

(3) งบบูรณำกำร
เชิงยุทธศำสตร์ 
(Agenda) 
 

เป็นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยการจัดท า
แผนงานยุทธศาสตร์ที่เป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลและนโยบายที่ส าคัญ
ของประเทศ ซึ่งมีการด าเนินงานร่วมกันหลายหน่วยงานภายใต้เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์เดียวกัน  
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2. เงินทดรองรำชกำรตำม
ระเบียบกระทรวงกำรคลัง 
ว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำร 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด 
ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทด
รองราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่ง
หมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นใน
การด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม 
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพ่ือสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราการช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น
ได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มี
อ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอ านาจของส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรม
ป้ อ งกั น แล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ก าห น ด  โด ย ค วาม เห็ น ช อบ ข อ ง
กระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้น
ในท้องที่  ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรม
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด
ร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตาม ระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน 
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2. เงินส ำรองจ่ำย เพื่อกรณี
ฉุกเฉิน หรือจ ำเป็นเร่งด่วนที่
ต้องด ำเนินกำร โครงกำรตำม
นโยบำยรัฐบำล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ 
นอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอ
และมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องรีบด าเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้กระท าได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย 
ดังนี้  
 (1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่
เพ ีย งพอและมีความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มี ภารกิจจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่าย
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมำณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้
เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน าส่ง
คลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

งบประมำณ 
 

สำระส ำคัญ 
 

งบ ป ระม ำณ สน ับ สน ุน
จำกองค์ ก ร/หน่ วยงำน
ต่ำงๆ ภำคเอกชน  ทั้ งใน
ป ระเทศ   และระห ว่ ำง
ประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อก าหนดและเงื่อนไขของ
องค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการด าเนินงานในแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….  โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค 
กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจำค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์ สิ นด ัง ก ล ่า ว  โด ย ก า ร ใช ้เ ง ิน บ ร ิจ า ค ให ้เป ็น ไป ต า ม ร ะ เบ ีย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง   
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งบประมำณ 
 

สำระส ำคัญ 
 

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิด
จากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อ่ืนๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาค
และกองทุน  

ทั้งนี้ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
ป้องกันและลดผลกระทบการเตรียมความพร้อมและการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ
ด าเนินการผลักดันแผนงาน โครงการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 



 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ 2-2 แหล่งที่มำและวิธีกำรงบประมำณในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยั  
 

งบกลาง 

ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

 

แหล่งที่มา
งบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

เงินนอกงบประมาณ 
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บทท่ี 3 
หลักกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

 
3.1 วงจรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบาย ให้เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลท่ีเกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไม่ซ้ าเดิม และไม่จ าเป็นต้องเป็นล าดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการด าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ 
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
ซึ่งการด าเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการด าเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นส าคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภำพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
3.2.1 ระดับนโยบำย 

  (1) คณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (กปภ.ช.) 
   มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
 (2) คณะกรรมกำรป้องกันอุบัติภัยแห่งชำติ (กปอ.) 
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564  
 (3) คณะกรรมกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (กภช.) 
  มีหน้าที่เสนอ และจัดท ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ.2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
     กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการและการประสาน

การปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด 
“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC)” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ  มีหน้าที่           
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ และประสาน          
การปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมี         
การก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่างๆ และต้องมี     
การจัดท าแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) 
รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก (Facilities) ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง    
“ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน        
จะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 
 (1) กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (บกปภ.ช.) 
  ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)     
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณ ภัยร้ายแรงอย่างยิ่ ง (ระดับ 4)                  
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ  
 (2) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกลำง (กอปภ.ก.) 
 ท าหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ท าหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน        
และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับ
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การจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
ผู้อ านวยการกลาง  
 (3)  กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ     
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร (กอปภ.กทม.) 
   ท าหน้ าที่ อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบั ติ ในการป้ องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่       
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 
  (5)  กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยส ำนักงำนเขต (กอปภ.สนข.)  
   ท าหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยส านักงานเขต 
 (6) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี/ผู้อ านวยการ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา              
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
 (7) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเมืองพัทยำ (กอปภ.เมืองพัทยำ) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภีตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ 
ผู้อ านวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภีตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร



 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารสว่นต าบลล าภี พ.ศ.2564 - 2570 I หน้า 27 
 

ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/
ผู้อ านวยการเทศบาล เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (กอปภ.อบต.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล/ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี ประกอบด้วย 
1. นายองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ผู้อ านวยการ 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  รองผู้อ านวยการ 
3. ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กรรมการ 
5. ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
6. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน กรรมการ 
7. หัวหน้าส านักปลัด กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
8. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

อ ำนำจหน้ำที่ 
1.  จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และแผนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ

อ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2.  ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มี
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ และให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภี เพ่ือควบคุมและสั่งการในพื้นท่ี 

4. รวบรวม จัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัย
ในพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 

5.  ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอที่ได้รับมอบหมาย 

6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับ
การร้องขอ 
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นายกรัฐมนตร ี
กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิ่ง 

 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ผู้อ านวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภี (กอปภ.อ.) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส านกังานเขต (กอปภ.สนข.) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

แผนภำพที่ 3-2 กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
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3.3 บทบำท หน้ำที ่และแนวทำงปฏิบัติร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     3.3.1  บทบำทหน้ำที่   
  3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด  
   (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงาน
สถานการณส์าธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ  
   (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกอง          
อำนวยการปอ้งกัน และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัดตามลำดับ  
   3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง  
    (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และสาธารณภัย
มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี รายงานผู้อ านวยการก
อ าเภอ พร้อมทั้งประสานกองอ านวนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี หรือ
พ้ืนทีอ่ื่นซึ่งมีพ้ืนทีต่ิดต่อหรือใกล้เคียง ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  
    (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียงให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

3.3.2 แนวทำงกำรปฏิบัติร่วมกับหน่วยงำน 
 (1)  แนวทำงกำรปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหำร 
 ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี
การประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน รวมทั้งด ารงการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไกการประสานและปฏิบัติงานร่วมกัน ภายใต้กองบัญชาการป้องกัน       
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ นอกจากนี้ เพื่อป้องกันความเข้าใจ
ที่คลาดเคลื่อนระหว่างการปฏิบัติงานร่วมกัน ฝ่ายพลเรือนและทหารอาจพิจารณาร่วมกัน จัดตั้งศูนย์
ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารขึ้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
ระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพ่ือประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย 
โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และด าเนินการตามมาตรการ 46 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
 โดยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนที่ 
และแบ่งเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยทหาร ดังนี้  
 1) ในการด าเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับหนวยทหารใหจัดท าบันทึกขอตกลง 
ระหวางจังหวัดกับหนวยทหาร ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550  
 2) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นใหด าเนินการเปนไปตามบันทึกขอตกลงที่จัดท าขึ้น  
 3) เมื่อมีการประกาศกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ ฉุกเฉิน หรือมีค าสั่งจาก                        
ผูบัญชาการ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือมีค าสั่งจากรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทา                 
สาธารณภัยแหงชาติ กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะปรับสภาพเปนศูนยปฏิบัติการ 
พิทักษพ้ืนที่สวนหลัง จังหวัดและข้ึนทางยุทธการกับฝายทหาร  
 (2)  แนวทำงกำรปฏิบัติร่วมกับภำคประชำสังคม เช่น จิตอาสา อาสาสมัคร องค์การสาธารณกุศล
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ภาคเอกชน เป็นต้น 
  (2.1) ให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา อ าเภอ องค์การบริหารส่วน
ต าบล ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกับองค์การสาธารณกุศล
จัดท าแนวทางปฏิบัติ ในการสนับสนุนก าลังทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี  
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  (2.2) ให้หน่วยงานทุกหน่วยจัดเจ้าหน้าที่ ประสานงานกับองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินแต่ละระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ โดยให้จัดท าแนวทางการประสานงานและการ
ปฏิบัติงานร่วมกันโดยก าหนดผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) เพ่ือปฏิบัติงานภายใต้ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณอ์งค์การบริหารส่วนต าบลล าภีตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
  (2.3) กรณีที่ได้รับการประสานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ต ารวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่
เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวกับผู้บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเพ่ือรับมอบ
ภารกิจในการปฏิบัติการ 
  (2.4) เมื่อเกิดสาธารณภัยถ้าเจ้าหน้าที่ขององค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน ให้
กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์ ทั้งนี้  ให้รายงานสถานการณ์สาธารณภัยไปยังศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการสา
ธารณภัย และประชาสัมพันธ์ข่าวสถานการณ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
    (2.5) กรณีภายหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ล าเลียงผู้ที่ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือ
พื้นที่รองรับการอพยพ 
     (2.6) รายงานผลการปฏิบัติงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี
ทราบเป็นระยะๆ ทุกคร้ัง เมื่อองค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ได้รับมอบภารกิจให้ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
  ทั้งนี้ การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน            
ทั้งภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล มาร่วมบูรณาการให้
การปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ  และ
เกือ้กูลกัน เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

  (3) แนวทำงกำรปฏิบัติร่วมกับต่ำงประเทศหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
 การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) หากมี

ความจ าเป็นต้องขอรับและให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้รายงานศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด    
เพ่ือน าเรื่องเสนอกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพ่ือพิจารณาในการประสานงานการ
รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อไป 

(4)  แนวทำงกำรปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่ วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             

มีความส าคัญโดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนอย่างครบวงจร โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมให้ความรู้และความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชุมชนและ
ท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีแนวทางในการปฏิบัติงาน/ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น 
การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
การอพยพ การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย ดังนี้ 

 (4.1) การปฏิบัติร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและจังหวัด 
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     (4.1.1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและจังหวัด ในช่วงระยะ
ขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

            (4.1.2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอรับการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี/จังหวัด ตามล าดับ 

(4.2) การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
    (4.2.1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน           

และสาธารณภัย มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้างไปยังพ้ืนที่ข้างเคียง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์ไปยังผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พร้อมทั้งประสานกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

            (4.2.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น              
ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 

(4.3) การปฏิบัติร่วมกับมูลนิธิ องค์การสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม  
             ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานองค์การสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชา

สังคมสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (5)  แนวทำงกำรใช้กฎหมำยที่มีควำมเชื่อมโยงกัน 
  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมาย
หลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในราชอาณาจักร โดยมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ เป็นกรอบก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือของหน่วยงานทุกภาคส่วนในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีแผน
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เป็นกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับฝ่ายพลเรือน  
  กรณีภัยนั้นๆ จ าเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ อาทิ ภัยที่เกิด
จากการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การบริหารจัดการน้ า โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ ไฟป่า  
การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน ฯลฯ ทั้งนี้ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามการใช้อ านาจเฉพาะเรื่องนั้น ๆ
ตามที่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ หากภัยนั้นมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวางจ าเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้
กฎหมายหลายฉบับ หรืออาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษเข้ามาบริหารจัดการ ให้ผู้อ านวยการองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภี/ผู้บัญชาการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ใช้อ านาจแจ้งให้หน่วยงานที่มีอ านาจตาม
กฎหมายซึ่งสอดคล้องกับการจัดการสถานการณ์ตามความจ าเป็นและเหมาะสมที่เกิดขึ้นนั้น น ากฎหมายที่ให้
อ านาจเข้ามาสนับสนุนและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือเสริมประสิทธิภาพและให้มีความคล่องตัวใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.4 ขอบเขตสำธำรณภยั 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภัย วำตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์ โรคระบำดสัตว์ โรคระบำดสัตว์น้ ำ กำรระบำด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสำธำรณชน ไม่ว่ำเกิดจำกธรรมชำติ มีผู้ท ำ ให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำยของประชำชนหรือควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สิน
ของประชำชนหรือของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงภัยทำงอำกำศ และกำรก่อวินำศกรรมด้วย” 
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3.5 ระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลักดังนี้ 

ระดับ กำรจัดกำร ผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุมสั่งการและบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติควบคุม สั่ง

การและบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
 
3.6 กฎหมำยและระเบียบทีเ่ก่ียวข้องกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมำยหลัก 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ 

ได้แก ่
(1) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย 

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร     

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย         

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  

 3.6.2 กฎหมำย/ระเบียบ/ประกำศ/ค ำสั่งที่ส ำคัญเพื่อกำรสนับสนุนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย   

  (1) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม         
และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  
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 (1.2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 
2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 
2541  

  (2)  ระเบียบกระทรวงกำรคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระรำชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกำศ/ ค ำสั่งอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
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 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 
  

หมำยเหตุ   ในกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งและข้อปฏิบัติใด มิได้ระบุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาตินี้  ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ บังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม ก ากับดูแล หรือมีอ านาจหน้าที่อื่นในการป้อ งกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้พิจารณาน ากฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งและข้อปฏิบัตินั้น ๆ มาปรับใช้ตามความเหมาะสมเพื่อสนับสนุนกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น เท่าที่กฎหมายให้อ านาจและเปิดช่องให้กระท าได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกัน พร้อมทั้งค านึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ก าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีนี ้
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บทที่ 4 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 : กำรมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง      
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม   
และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี ่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที ่ท าให้เกิดความเปราะบาง        
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม    
อันน าไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยท าให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่  ภัยความล่อแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

4.1 แนวคิดกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้  

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางให้ด าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วน ของ
ประเทศ ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดท ากรอบการด าเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการลด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการ      
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มี
ภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุ   
สาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟ้ืนฟู 
4.2 เป้ำประสงค ์

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 
4.3 กลยุทธ์กำรมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

 
    
  
 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นวิธีการระบุลักษณะความรุนแรงและโอกาสในการเกิด  
ผลกระทบทางลบจากภัย ด้วยการวิเคราะห์ภัยที่อาจเกิดขึ้น ความล่อแหลมในพ้ืนที่ และประเมินสภาพ     
ความเปราะบางที่อาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลส าคัญในการวางแผน    
การพัฒนาและตัดสินใจเชิงนโยบายตั้งแต่ระดับชาติ จนถึงระดับพ้ืนที่  

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิน่ 
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             โดยให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานหลักและหน่วยงาน
สนับสนุนในทุกภาคส่วนเป็นหน่วยรับผิดชอบประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ  

(1) กำรประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1.1) ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล (Baseline Data) และชุดข้อมูล (Data Set) ที่จ าเป็นส าหรับ

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัด เช่น ฐานข้อมูลสถิติ สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย 
ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้
งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยก าหนดให้มีข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้
ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยอย่างสม่ าเสมอ 

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์ (Scenario - base risk assessment) เป็นการใช้
สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่
น าความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR) 
 (2) กำรใช้ผลกำรประเมินควำมเสี่ยงเพื่อกำรวำงแผน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี วางแผนเพ่ือป้องกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความ
ล่อแหลม การเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยน าผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หน่วยงาน มาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 4-1 : แผนงำน/โครงกำรในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 

ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับควำมเส่ียง 
แนวทำงกำรลดควำม
เส่ียงจำกสำธำรณภยั 

 แผนงำน/โครงกำร
ในกำรลดควำมเส่ียง
จำก   สำธำรณภัย 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมำณ ระดับสูง ระดับกลำง ระดับต่ ำ 

อุทกภัย 
 

- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมู่ที่ 1-7 
 
 
 

 

1 . จัดท าฐานข้อ มูล
ส ถิ ติ  เพื่ อ น า ม า
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง
ภัย 

2. สร้างระบบการแจ้ง
เ ตื อ น ภั ย ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

 
 
3. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 

และสาเหตุของการ
เกิดภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1 . โครงการขุดลอก   
ล า น้ า ส า ธ า ร ณ ะ      
และการขุดสระกักเก็บ
น้ าเพื่ อป้ องกั นและ
แก้ ไขปัญหาภัยแล้ ง
และอุทกภัย 
 
 
2. การสร้างอ่างเก็บ
กั ก น้ า  แ ล ะ ส ร้ า ง
ระบบระบายน้ า 

1. อปท. 
2 . อ งค์ ก าร
บ ริห ารส่ ว น
ต าบลล าภี 
2. จังหวัด 
3.หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
2.งบประมาณ 
อื่น 
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ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับควำมเส่ียง 
แนวทำงกำรลดควำม
เส่ียงจำกสำธำรณภยั 

 แผนงำน/โครงกำร
ในกำรลดควำมเส่ียง
จำก   สำธำรณภัย 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมำณ ระดับสูง ระดับกลำง ระดับต่ ำ 

4. ประเมินความเสี่ยง
ภั ย จ าก อุ ท ก ภั ย
และดินโคลนถล่ม
โดยการประเมิน
ภั ย แ ล ะ ค ว า ม
ล่ อ แ ห ล ม เพื่ อ
ป ระ เมิ น โอ ก าส
หรือความเป็นไป
ได้ที่จะเกิดอุทกภัย
และดินโคลนถล่ม 
รวมทั้งศึกษาวิธีลด
ผลก ระท บ  เพื่ อ
น า ไ ป ก า ห น ด
ม า ต ร ก า ร ที่
เหมาะสมในการ
บริหารจัดการภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถล่ม 

3. ปลูกไม้คลุมหน้า
ดิน กันดินพังทลาย  
4. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่ อนป้ องกั น
ตล่ิงริมแม่น้ า 
5. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล 
6. โครงการรณรงค์   
ปลู กป่ า/หญ้ าแฝก 
ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. การฝึกอบรมให้
ค ว า ม รู้ ใ น ก า ร
ช่วยเหลือตนเองเม่ือ
เกิดอุทกภัย 
2. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 

   3. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย 

ภัยจาก
การ

คมนาคม 
และขนส่ง 

- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 1-7 
 
 
 
 

1. การก าหนดจุดเสี่ยง
ของการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 

2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

 

ใช้โครงสร้าง  
1. โครงการปรับปรุง
ถนน 
2 . โครงการก่ อสร้ าง
ถนนลาดยาง 
ไม่ใช้โครงสร้าง   
1.โครงการอบรมให้
ความรู้ วินัยจราจรแก่
ประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา 
2 . โครงการณ รงค์      
การสวมหมวกนิรภัย/
คาดเข็มขัดนิรภัย 
3. ส่งเสริมมาตรการ
ตรวจจับ กวดขันวินัย
จราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อร่วมวิเคราะห์จุด
เสี่ยง 
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ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับควำมเส่ียง 
แนวทำงกำรลดควำม
เส่ียงจำกสำธำรณภยั 

 แผนงำน/โครงกำร
ในกำรลดควำมเส่ียง
จำก   สำธำรณภัย 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมำณ ระดับสูง ระดับกลำง ระดับต่ ำ 

5. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่ อ ร่ ว ม วิ เค ราะห์
ปั จ จั ย เสี่ ย ง  แ ล ะ
สาเหตขุองการเกิดภัย 
6. กิ จกรรมประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อจัดท าแผนที่เสี่ยง
ภัยระบุเส้นทางที่ เกิด
อุบัติเหตุซ้ าซาก  
ฯลฯ 

อัคคีภัย - 
 

- 
 
 
 
 

หมู่ที่ 1-7 
 

1 . จัดท าฐานข้อ มูล
สถิติเพื่อน ามาวิเคราะห์
พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

1. จัดตั้งศูนย์เตรียม
ความพร้อมป้องกัน
ภั ย ชุ ม ช น จ า ก ภั ย
อุทกภัย วาตภัยและ
อัคคีภัย 
2. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติ ภัย
ฯลฯ 

1. อปท. 
2 . อ งค์ ก าร
บ ริห ารส่ ว น
ต าบลล าภี 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
2.งบประมาณ
อื่น 
 

ภัยแล้ง - 
 

- 
 
 
 
 

หมู่ที่ 1-7 
 

1 . จัดท าฐานข้อ มูล
ส ถิ ติ  เ พื่ อ น า ม า
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดลอก
ล าน้ าสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บน้ า
เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญ หาภัยแล้ งและ
อุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บ
กั ก น้ า  แ ล ะ ส ร้ า ง
ระบบระบายน้ า 
3. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่ อนป้ องกั น
ตล่ิงริมแม่น้ า 
4. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 

   2. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย ฯลฯ 

1. อปท. 
2 . อ งค์ ก าร
บ ริห ารส่ ว น
ต าบลล าภี 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
2.งบประมาณ
อื่น 
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 (3) แนวทำงปฏิบัติในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย           
เพื่อน ำไปสู่กำรปฏิบัติ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ได้ก าหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สื่อสารความเสี่ยง (Risk communication) ของพ้ืนที่ให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วน
ได้รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนที่ตนเอง เพ่ือให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เท่าทันภัย และเตรียม
ความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยการ
สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการใน
การรับมือสาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
     (3.2) ส่งเสริมให้หน่วยงานระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และท้องถิ่น ประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที่  
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยง    

ที่มีอยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ     
ในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิม      
โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ส่งเสริมให้มีการย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดสาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) ก าหนด/จัดท าโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) ส่งเสริมให้จัดท าผังเมือง โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยและมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดท ากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชน
ที่อยู่อาศัย 

  (2) กำรป้องกันและลดผลกระทบจำกควำมเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ด าเนินการมาตรการที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้างเพ่ือ
ขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ดังนี้  
 (2.1) ใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น 
เช่น อาคาร เขื่อน ก าแพง อ่างเก็บน้ า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งก าลังบ ารุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ    
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การป้องกัน
แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า เช่น อ่างเก็บน้ า เขื่อน สระน้ า ท านบ เหมือง 
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ าสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง     
และการระบายในฤดฝูน  
     2) ก่อสร้างก าแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดิน    
จากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ า 
     3) สร้างอาคารหรือสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่หลบภัย ส าหรับพ้ืนที่ที่การหนีภัยท าได้ยาก 
หรือไม่มีพ้ืนที่หลบภัยที่เหมาะสม 
     4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความม่ันคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยส าหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งข้อก าหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
     5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้
การได้ตลอดเวลา 
  (2.2) ไม่ใช้โครงสร้าง 
   1) ก าหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

2) การเสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชน
ริมน ้า  

3) การปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้า
ดินกันดินพังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน าพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึง
ส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  
    องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี ได้น าแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการ            
สาธารณภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี โดย
ได้จัดท าโครงการ/มาตรการ/แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการ
ป้องกันและลดผลกระทบ ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี/แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 

  (3) กำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงท าสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่ อีกฝ่ายตกล ง         
จะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งตามก าหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับ
ค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (Catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้      
ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ก าหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกิน
กว่าระดับที่ก าหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง      
ที่สูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน 
เมื่อครบก าหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 
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(4) กำรยอมรับควำมเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
   (4.1) ฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

      การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้าง        
ความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรรวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความร่วมมือท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภีต ำบลล ำภี ก าหนดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้ น โดย
ก าหนดให้มีการฝึกฯ ทั้งระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และท้องถิ่น ระดับละอย่างน้อย 1 ประเภทภัย 
โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจ าเป็นของ
สภาพพ้ืนที่ 

(4.2) กำรเตรียมกำรอพยพ 
    ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี

จัดท าแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระส าคัญ
ประกอบด้วย บัญชีจ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขต
พ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การ
ก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น ้ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ  
    เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ          
และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน
ไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให้ด าเนินการดังนี้ 
           1) จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดท าป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ                                                                                                            
ไฟฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
    ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้ก าหนดรายละเอียดโดยส ารวจ    
และจัดท าบัญชีจ านวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามล าดับความเร่งด่วน การก าหนดเขตพ้ืนที่        
รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่         
ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการ
อพยพ การก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การก าหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่รองรับ
การอพยพ การก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่
อาศัยในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการด ารงชีพและ
ระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่างระเบียบ
ในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 
    นอกจากนี้ ก าหนดให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดท าทะเบียน     
และจัดระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ     
คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามล าดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ         
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ความจ าเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้ งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถ
จัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอ านวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) กำรเตรียมกำรจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วครำว 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น 

ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิง
ชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรี     
กับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ       
ควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้  

(4.3.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ า มีการคมนาคมที่สะดวก มีความ
พร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมทั้งต้องก าหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว
ให้ชัดเจน  

(4.3.2) ก าหนดปัจจัยความจ าเป็นขั้นต ่าของศูนย์พักพิ งชั่วคราวที่ เหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟียร์  

(4.3.3) การจัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้ก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เช่น ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจ
เป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอ านวยการ           
ตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหำรควำมต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) เป็นแผนรองรับ    
การด าเนินภารกิจในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่ออยู่ในสภาวะวิกฤต        
โดยแนวคิดการบริหารความต่อเนื่องของหน่วยงานภาครัฐเน้นการควบคุม ดูแล และป้องกันทรัพยากรที่ส าคัญ
ต่อการด าเนินงานหรือให้บริการเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดส า หรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย     
โดยหากการควบคุมภายในที่มีอยู่ไม่สามารถควบคุมดูแลและป้องกันได้ทั้งหมดเมื่อเกิดสภาวะวิกฤตจะท าให้    
การด าเนินงานหรือการให้บริการของหน่วยงานลดลงและไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐ คือ ต้องเร่งด าเนินการให้การด าเนินงานหรือการให้บริการกลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์        
สาธารณภัยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 และวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) 
 (4.5) กำรแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการด าเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบ      
โดยการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัย
จะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่ก าลัง
เผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุ่งเน้นกระบวนการ
ด าเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและประชาชน      
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ให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผ่านช่องทางสื่อสารต่างๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้  
 (4.5.1) กำรแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติมีระยะเวลาใน
การเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่ละประเภท
ของสาธารณภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีมีกระบวนการ
แจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
           (1) เฝ้ำระวัง ติดตำม วิเครำะห์ และประเมินสถำนกำรณ์  โดยติดตามข้อมูลความ
เคลื่อนไหวของเหตุการณ์ และปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งเฝ้าระวังให้ข้อมูลและ
ข่าวสารแก่ประชาชน โดยจัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง  
  (2) กำรแจ้งเตือนภัย 
   (2.1) กำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำ เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะ
เกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความ
เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี มี
การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย โดยระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ
ประเภทของสาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ าป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่
ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ เป็นต้น   
    (2.2) กำรแจ้งเตือนภัย  
     (2.2.1) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่
อาจได้รับผลกระทบให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท.และ
ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือน
ภัย ดังนี้ 
      (1) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (2) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย  
      (3) แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน ในการป้องกัน
ตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 
     (2.2.2) วิธีการแจ้งเตือนภัย  
      (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่  ให้กับกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
    (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมู่บ้านหรือต าบล หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
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หมำยเหตุ  : กำรก ำหนดระดั บ /สัญ ลั กษณ์ /สี กำรแจ้ งเตื อนภั ย ให้ เป็ น ไปตำมบริบท 
และภำรกิจของแต่ละหน่วยงำนที่รับผิดชอบ โดยอ้ำงอิงจำกระดับสถำนกำรณ์/ควำมรุนแรงของสำธำรณภัย
ตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  

 (2.2.3) กระบวนกำรแจ้งเตือนภัย 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ 4-4 :  กระบวนกำรแจ้งเตือนภัยระดับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 

     (3) กำรรับมือและกำรอพยพ  
          กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
ก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภีและแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
ก าหนดไว้แล้ว พร้อมทั้งให้รายงานกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทราบทันที และ

วิธีกำรแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชำชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานโีทรทัศน ์
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่ำนหน่วยงำน  
-  ส่วนรำชกำรภำยในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ล ำภ ี
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี 
-  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เสีย่งภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 

 

          เฝ้ำระวัง ติดตำม       
          สถำนกำรณ์ 

     การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
       (ระยะเวลา 1-2 วัน) 

     กำรรับมือและ
อพยพ 

 เฝ้าระวังสถานการณ์ 
 สาธารณภัย 

 เฝ้าระวังการ
เปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ 

 เฝ้าระวังระดับน้ า ใน
เขื่อน การระบายน้ า 

 เฝ้าระวังระดับน้ าใน
แม่น้ า 

 ติดตามระดับน้ าใน
คลอง  

 ติดตามะดับน้ าทะเล 
 ส่งข้อมูลเข้า

คลังข้อมูล และ
แลกเปลีย่นข้อมูล 

 หน่วยปฏิบัตเิตรยีม  
ความพร้อม เตรียม  
ประชาชน 

 
 
 
 
 

 หน่วยงานเฝ้าระวัง  
วิเคราะห์ข้อมูล 

 ประเมินความเสีย่งภยั 
 ส่งผลวเิคราะห์เข้า  

คลังข้อมูล 
 คาดว่ามผีลกระทบให้  

ข้อมูลแก่ประชาชน
และหน่วยปฏิบัต ิ

 หน่วยปฏิบัติแจ้ง
เตือนภัยล่วงหน้า
คู่ขนาน 

 ให้กองอ านวยการ  
ป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภี
จัดตั้งศูนย์บญัชาการ
เหตุการณ์องค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภ ี

 
 
 
 
 

 คาดว่าผลกระทบ
รุนแรง Command 
Center ส่งให้แจ้ง
เตือนภัย 

 แจ้งเตือนประชาชน
ผ่านสื่อและ
เครื่องมืออุปกรณ์
สื่อสารต่างๆ  

 แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ 
 หน่วยปฏิบัติแจ้ง

เตือนคู่ขนาน 
 ประสานภาค

เครือข่ายเตรียม
ทรัพยากร 

 ตั้งศูนย์พักพิง 
 การแจ้งยกเลิกการ

แจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 

 อพยพ 
 การจัดการในภาวะ  

ฉุกเฉินตามแผน
อพยพ 

 บริหารจดัการ     
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

 การรายงาน
สถานการณ ์

 ปิดศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว 

 การส่งผู้อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

      การแจ้งเตือนภัย 
        (ไม่ต่ ากว่า 24 ชม.) ชีวติและ

ทรัพย์สิน
ของ

ประชำชน 
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ให้ประสานส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชนในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมถึงการ
วางแผนเตรียมการอพยพในกรณีจ าเป็น โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ และกองก าลังทหาร
ในพื้นที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เคร่ืองมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือ
กับสถานการณ์ได้ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหรือ
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (กรณี กอปภ.จ.จัดตั้งศูนย์บัญชาการจังหวัดแล้ว) 

  (4.5.2) แนวทำงปฏิบัติพัฒนำและเชื่อมโยงระบบกำรแจ้งเตือนของคนและชุมชน
ในพื้นที่เสี่ยงภัย เพ่ือท าให้การเตือนภัยมีความแม่นย า น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) น าเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์  คาดการณ์  ติดตาม
สถานการณ์การเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP) 
และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง 
    (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้
และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในชุมชนเมือง 
ต าบลและหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติ
การ แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภี ต าบล หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 (4.5.3) แนวทำงปฏิบัติ เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร ให้น าเทคโนโลยีมาสนับสนุนใน
รูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง
ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแทบ็เล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 (4.6) เตรียมควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรสำธำรณภัย  
  (4.6.1) จัดให้มีสิ่งของส ารองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ าเป็ นต่อการด ารงชีวิต วัสดุสิ้นเปลือง 
รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.2) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ข้อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ร่วมกันของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร และมูลนิธิต่าง ๆ  
                                (4.6.3) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ          
สาธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        
ที่จ าเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบ ารุงรักษา การฝึกทักษะความช านาญ
ในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดท าฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งระบบการระดมสรรพก าลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 

 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ได้ก าหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในการวางแผน และ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(1) กำรก ำหนดนโยบำยสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 

(1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ ยง    
จากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
และแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนเผชิญเหตุ และ
ระบุการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี สนับสนุนความเป็นหุ้นส่วน
รัฐร่วมกับเอกชน กระบวนการวางแผนและขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ  

(1.2) จัดของบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู 
ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น  

(1.3) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ     
ขั้นพ้ืนฐานรวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่ก าหนด  

(1.4) จัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน กับภาครัฐในการน า
นโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ 

(1.5) พัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคม ให้เป็นผู้รู้เท่าทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาทในการ
บริหารจัดการในฐานะหุ้นส่วนผู้ด าเนินภารกิจการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (To Empower) 

(1.6) พัฒนาและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีถึงชุมชน
ด าเนินแผนงาน โครงการ/กิจกรรม/เวทีสาธารณะ ที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การ
ประเมินความเสี่ยงการจัดล าดับความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการเสริมสร้างความร่วมมือ/การมีส่วนร่วม แผนสนับสนุน
งบประมาณ เป็นต้น 

(1.7) ส่งเสริมการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตและการจัดท าแผนรองรับการบริหาร
ความต่อเนื่องให้แก่ทุกภาคส่วนโดยให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity 
Plan : BCP) ของหน่วยงาน 

(1.8) สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงบริการหากมีการจัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยและกองทุนพิเศษ เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (1.9) ส่งเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพ่ือให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เข้าถึง
ระบบประกันความเสี่ยง การท าประกันภัย การให้สินเชื่อฉุกเฉิน หรือการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ชุมชน/
ครอบครัว เพ่ือการถ่ายโอนความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 (2) กำรร่วมเป็นหุ้นส่วนกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 (2.1) ภาคประชาสังคม 
  เสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      

การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู เช่น การให้ความรู้ ค าแนะน าในทางปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนงาน           
ที่เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน ชุมชนมีความพร้อมรับมือ
และการฟ้ืนกลับเร็ว รวมทั้งให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 (2.2) ภาคเอกชน เช่น องค์กรธุรกิจ สถาบันการเงิน 
 มุ่งเน้นและส่งเสริมให้ด าเนินงานทางธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม          

ที่ปลอดภัยอย่างเป็นรูปธรรมและครบวงจร (Corporate Social Responsibility : CSR) รวมถึงส่งเสริมให้น า        
แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเข้ากับรูปแบบและวิธีด าเนินธุรกิจ ด้วยการใช้ข้อมูล ความรู้
ประกอบการลงทุนสร้างความตระหนักรู้ให้กับพนักงาน ลูกค้า ตลอดจนสนับสนุนให้ เกิดงานวิจัย นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีส าหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยแบ่งปันและเผยแพร่ข้อมูล ความรู้          



 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารสว่นต าบลล าภี พ.ศ.2564 - 2570 I หน้า 47 
 

และแนวทางปฏิบัติที่เปิดเผยได้ รวมทั้งสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) สื่อ  
 ส่งเสริมบทบาทและสนับสนุนการมีส่วนร่วมกันกับภาครัฐในการสร้างความรู้         

ความเข้าใจ ความตระหนัก และรู้เท่าทันภัยให้แก่ประชาชน โดย สื่อสารข้อความที่เป็นประเด็นส าคัญในการใช้
เผยแพร่ข่าวสาร (Key Message) การสื่อสารความเสี่ยงสาธารณภัย (Risk Communication) สู่สาธารณะ 
และเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ มีความหลากหลาย เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม โดยปฏิบัติตามนโยบาย
การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย สนับสนุนระบบเตือนภัยล่วงหน้า กระตุ้นและสร้างวัฒนธรรม        
ความปลอดภัย (Safety Culture) และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างจริงจังในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่
ประชาชนทุกกลุ่มและน าเสนอในช่วงเวลาที่เหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดร่วมกัน 
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บทท่ี 5 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 : กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินแบบบูรณำกำร 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชน 
โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนล าดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับ
เหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความส าคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ         
ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการ
จัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร 
สภาพแวดล้อม และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้
สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ 

5.1 แนวคิดกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มำตรฐำนกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน  
        ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกั น 
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการน าระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภำพกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
ให้มีการก าหนดล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดท าหน้าที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์)  
กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ควำมยืดหยุ่นของโครงสร้ำงองค์กรกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จ าเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้
สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน         
การด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอ านาจหน้าที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่ห ลากหลาย 
ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนทั้งจ านวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม 

5.2 เป้ำประสงค์ 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และเป็น

เอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด 
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กลยุทธ์กำรบูรณำกำรกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
   
 
 
 การวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร       
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทำงปฏิบัติในกำรแจ้งเตือนภัยของหน่วยงำนภำครัฐในกำรจัดกำรสำธำรณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงาน

ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่ง
ก าหนดระดับของสถานการณ์สาธารณภัย ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็น
แนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดย
ก าหนดความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย
หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
ก าหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ
รุนแรงมากข้ึน ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

สีน้ ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 

 (2) แนวทำงปฏิบัติในกำรจัดกำรเม่ือเกิดสำธำรณภัยตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำ   
สำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้
ด าเนินการดังนี้ 
  (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใดให้
เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเข้าด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่และ
ผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 
  (2.2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้ง
ผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
  (2.3) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตนให้แจ้งให้ผู้อ านวยการ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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  (2.4) ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทา              
สาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (2.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือ
ระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้า
พนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (2.6) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณ
ที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อ านวยการ
อยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ไม่ปฏิบัติ   
ตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว 
  (2.7) ให้ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้ นและท าบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี    
ซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั ่งการผู ้บัญชาการ ผู ้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมตลอดทั้งให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ                
และผู้อ านวยการแต่ละระดับ 
 (3) แนวทำงปฏิบัติในกำรจัดตั้งองค์กรปฏิบัติกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
  (3.1) องค์กรปฏิบัติกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 

ท าหน้าที่ เป็นกลไกที่ เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ                 
และโครงสร้างภายในองค์กรที่จ าเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ 

 

 
 แผนภำพที่ 5-1 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
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 (3.1.1) ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) 
 ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหาร
ส่วนต าบล/ เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่น เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่            
ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย ทุกขั้นตอน หากในกรณี       
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุ นจาก          
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง และหรือกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
 (3.1.2) ศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี (ศบก.อ.) 
            ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี จัดตั้งศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น
โดยมีผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่ในการจัดการสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลัง
และทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งอ านวยการและประสานการปฏิบัติ ระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึง หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

โครงสร้ำงศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมำยเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

แผนภำพที่ 5-2 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
  

 

ผู้อ านวยการองค์การบริหารสว่นต าบลล าภ ี

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 
 

ศูนย์ประสานการ
ปฏิบตั ิ

ศูนย์ขอ้มูลประชาสัมพนัธ์
ร่วม 

 

ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนุน 

หน่วย
สถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หน่วยพัสด ุ

หน่วยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 

ส่วนปฏิบตัิการ 

พื้นที่ กลุ่มภารกิจ 

 
ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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     (3.1.3) ศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์จังหวัด (ศบก.จ.) 
ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดตั้งศูนย์

บัญชำกำรเหตุกำรณ์จังหวัด เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้
ควบคุม  สั่งการและบัญชาการ เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่จั งหวัดจนกว่า
สถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในการจัดการ      
สาธารณภัยจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนให้แก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งอ านวยการและประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือน
และฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้อย่าง     
มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

ในกรณี เมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)        
หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดแปรสภำพ            
เป็นศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์ส่วนหน้ำจังหวัด (ศบก.จ. (ส่วนหน้ำ)) ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
หรือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) โดยรับผิดชอบอ านวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด  พร้อมทั้ง 
เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัด ทั้งฝ่ายพลเรือน และฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

(3.1.4) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกลำง (กอปภ.ก.) 
                    ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดับ 2) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบอ านวยการ ประสาน 
การปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
รวมทั้งติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์สถานการณ์ รายงาน และเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
                      (3.1.5)  กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (บกปภ.ช.) 
  ให้รับผิดชอบบังคับบัญชา อ านวยการ วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม และประสาน             
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือ
การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
 (3.1.6) กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (ส่วนหน้ำ) 
บกปภ.ช. (ส่วนหน้ำ)  
     ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) 
หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ซึ่งสถานการณ์มีความรุนแรงมากครอบคลุมในพ้ืนที่
กว้างขวางหลายองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีหรือหลายจังหวัด และอาจใช้เวลาในการเผชิญเหตุที่ยาวนาน
กว่าปกติให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พิจารณาจัดตั้งกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และแต่งตั้งผู้ก ากับควบคุมพ้ืนที่ (Area Commander) เพ่ือช่วยเหลือผู้
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในการบังคับบัญชาและสั่งการ ในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมาย 
พร้อมทั้งควบคุม และก ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  
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    โดยศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์ส่วนหน้ำจังหวัด (ศบก.จ. (ส่วนหน้ำ)) มี
หน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) 
             ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงภัย ระดับ ๑) 
ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี  จัดตั้งศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ขึ้น พร้อมทั้งให้จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจ าศูนย์บัญชาเหตุการณ์
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภี โดยมีผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นผู้ควบคุม และสั่งการ เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลัง และทรัพยากร เพ่ือจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น และเป็นศูนย์บัญชาการ สั่งการ 
อ านวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และองค์การสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่เกิดเหตุได้อย่างรวดเร็ว มีมาตรฐานในการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน  มีเอกภาพในการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีลักษณะความยืดหยุ่นภายในระบบการจัดการเหตุ
ฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ 

(3.2) บทบำทหน้ำที่โครงสร้ำงศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี (ศบก.อ.)  
(3.2.1) ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ (Incident Commander) มีหน้าที่ อ านวยการ สั่งการ 

ก ากับควบคุม เหตุการณ์ตามระเบียบกฎหมาย โดยก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบัญชาการ
เหตุการณ์ การติดตามสถานการณ์ของเหตุการณ์เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมหรือมาตรการตามแผน
เผชิญเหตุ (Incident Action Plan, IAP) โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตาม 
ประเมิน แก้ไขปัญหาการด าเนินงานในส่วนต่างๆ เช่น บริหารจัดการทรัพยากร ประสานงานระดับนโยบายกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัดสินใจยก-ลดระดับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ รวมทั้งเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  

(3.2.2) ที่ปรึกษำหรือผู้เชี่ยวชำญ (Technical Specialist) มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ
ค าแนะน า ข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนใดตามท่ีผู้บัญชาการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเห็นสมควร ทั้งนี้ จ านวนและคุณลักษณะของคณะ
ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญให้เป็นไปตามที่เห็นสมควรสอดคล้องกับเหตุการณ์ 

(3 .2.3) ศูนย์ข้อมูลประชำสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) มีหน้าที่
ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ เ พื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูล    
และสื่อสาร ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์สู่ประชาชน และสื่อมวลชน รวมทั้ง
ปฏิบัติการด้านข่าวสาร (Information Operation) ที่ครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม ข่าวลือ และการ
ปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนในอันที่จะสร้างความเข้าใจ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเหตุการณ์  

  โดยให้ (ระบุหน่วยงานระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี) เป็นหน่วยงานหลัก 
รับผิดชอบการจัดท าขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม  และมี
หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ สถานีวิทยุกระจายเสียง  

(3.2.4) ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติ (Liaison Officer) มีหน้าที่ประสานงานและประสาน
การปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยให้จัดท าแนวทางการประสานงาน
และการปฏิบัติงานสนับสนุนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ร่วมกันจัดท า 
ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของศูนย์ประสานการปฏิบัติ  

(3.2.5) ส่วนปฏิบัติกำร (Operation Section) มีหน้าที่ปฏิบัติการเพ่ือลดและบรรเทา
ภยันตรายที่เกิดขึ้น ด้วยการเข้าควบคุมสถานการณ์เพ่ือรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน ให้กลับสู่ภาวะปก ติ
โดยเร็ว เช่น การปฏิบัติการดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย ตอบโต้สารเคมีและวัตถุอันตราย ให้บริการการแพทย์          
และสาธารณสุข อ านวยความสะดวกด้านคมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย รวมถึงประสานการปฏิบัติ
ร่วมกับฝ่ายทหาร โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้าง
ภายในของส่วนปฏิบัติการ  
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(3.2.6) ส่วนอ ำนวยกำร (Planning Section) มีหน้าที่ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์ แจ้งเตือนภัย ประสาน รวบรวมข้อมูลสถานะทรัพยากร เพ่ือใช้ในการประเมินความต้องการ     
และความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดให้มีการประชุมเพ่ือร่วมจัดท าแผนเผชิญเหตุ
โดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานด าเนินการ โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี ร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนแผนงาน พร้อมทั้งให้การ
สนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

(3.2.7)  ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหน้าที่สนับสนุน
การส่งก าลังบ ารุงที่จ าเป็น และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง  
และการรับบริจาค เพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยให้.........(ระบุ
หน่วยงานระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี) ร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายใน
ของส่วนสนับสนุน 
 (3.3) ผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่ำงเป็น
เอกภำพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี และระดับ
ท้องถิ่น (ตามแผนภาพที่ 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 
 

แผนภาพที่ 5-3  การก าหนดบุคคลผู้มอี านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและก ากับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./
ผช.ผอ. เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ทั่ว
ราชอาณาจักร (มาตรา 14) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตจังหวดั (มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ 
ผอ.จว.มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย 
(มาตรา 35) 
รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา
สา-ธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ชว่ยเหลือ ผอ.
กทม. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 
 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทา-       สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมี
หน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.ทอ้งถิน่ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
(มาตรา 20) 
 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อ านวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าภี. (นาย
องค์การบริหารสว่นต าบลล าภี) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมือง

พัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืง

พัทยา) 

สาธารณ
ภัย 

ร้ายแรง
อย่างยิ่งยิ่ง 

สั่งการให้
ด าเนินการ
อย่างหนึ่ง
อย่างใด

เพื่อ
ป้องกัน
และ

บรรเทา    
สาธารณ

ภัย /  

ให้ความ
ช่วยเหลือ
ประชาชน
ในพื้นที่ท่ี
ก าหนด  
(มาตรา 

31) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตองคก์ารบริหารสว่นต าบลล าภีของตน และ
ช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 19) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มอี านาจบังคับบัญชาและสั่งการ 
ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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(4) แนวทำงปฏิบัติในกำรประกำศเขตพื้นที่ประสบสำธำรณภัย/ประกำศเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
  (4.1) กำรประกำศเขตพื้นที่ประสบสำธำรณภัย  
        กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ   
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย   
ที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ 
 ระดับ กำรจัดกำร ผู้ออกประกำศเขตพื้นที่ประสบสำธำรณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อ านวยการท้องถิน่ / ผู้อ านวยอ าเภอ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อ านวยการจังหวัด   
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
       เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ให้กองอ านวยการป้องกัน           
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่
เกิดขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทราบ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องระบุรายละเอียดในรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
(4) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่  ก าหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่

ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

ระดับ กำรจัดกำร ผู้ออกประกำศเขตพื้นที่ประสบสำธำรณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อ านวยการท้องถิน่ / ผู้อ านวยการอ าเภอ  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อ านวยการจังหวัด  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
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ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

(4.2) กำรประกำศเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

มีวัตถุประสงคเ์พ่ือให้ส่วนราชการน าเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่ง
หมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการ
ประกาศให้ท้องที่นั้น เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที่ ผู้มีอ ำนำจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
 

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก าหนดพ้ืนที่ 
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ     
และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

    ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภ ีดังนี้ 
     (1) ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
แล้วแต่กรณี และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ โดยจัดท าบัญชีเป็นประเภท
ไว้ 
     (2) ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในด้านต่างๆ  ตามที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ
ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด 
   (3) พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
   (4) ประสานงานและร่วมด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.อ. อ่ืน ในกรณีที่
เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในหลายองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี  
   (5) รายงานผลการส ารวจตาม (1) และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ด าเนินการ
ไปแล้วให้ ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 
   (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่ ก.ช.ภ.อ. มอบหมาย แล้วแต่กรณี 
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 (5) แนวทำงปฏิบัติในกำรตัดสินใจยกระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อ านวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พ้ืนที่ใช้สอยในลักษณะต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1)  พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนที่อยู่อาศัย )จ านวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชำกร จ านวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
(2.1) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จ านวนผู้อพยพ  
(2.3) จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ควำมซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         

การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2)  ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

ส าคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่ จะเสียหายต่อไป  

ระยะเวลาที่การด าเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟ้ืนฟู
เบื้องต้น 

(4) ศั ก ย ภ ำ พ ด้ ำ น
ทรัพยำกร 

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1)  ก าลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง

อาสาสมัครหน่วยต่างๆ 
(4.2)  เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ ที่ต้องใช้

ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3)  ปัจจัยยังชีพส าหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล่งที่มาและจ านวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 

(5) กำรพิจำรณำตัดสินใจ
ของผู้บัญชำกำร/
ผู้อ ำนวยกำร 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเง่ือนไขต่างๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็ นเกณฑ์ใน
การน าเสนอผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจใน   
การประกาศยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยร้ายแรง
อย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

 (6) แนวทำงกำรปฏิบัติในกำรอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550           
มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพก่อนเกิด      
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สาธารณภัย และจัดให้มีก าลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน      
โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 
           (6.1) กำรอพยพเคลื่อนย้ำย 

  (1) จัดล าดับความส าคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 
(กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณา ให้อพยพ     
ไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม โดยให้    
ที่ท าการปกครององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

  (2) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัดระเบียบ
พ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

  (3) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์       
เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

  (4) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  รวมทั้ง          
จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต   
และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้สถานี
ต ารวจภูธรในพ้ืนที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และที่ท าการปกครององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เป็น
หน่วยสนับสนุน 

  (5) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและ
พ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ด าเนินการ หากไม่เพียงพอ
ประสานหน่วยงานทหารในพื้นที่ 

  (6) ให้มีการจัดท าทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจ านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพ้ืนที่ โดยให้       
ที่ท าการปกครององค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ ร่วมกันด าเนินการ 

  (7) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้ส านักงาน
สาธารณสุของค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ร่วมกันด าเนินการ 

  (8) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยจัดก าลัง
เจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

  (9) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังดูแลบ้านเรือน   
และทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอ ให้ประสานขอก าลังสนับสนุน       
จากศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์
ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพ้ืนที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง  

  (10) จัดหาพ้ืนที่รองรับส าหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยให้ส านักงานปศุสัตว์องค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ด าเนินการส ารวจ จัดท าบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์
และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล ส าหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้
ประสานงานหน่วยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
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(6.2) กำรยกเลิกสถำนกำรณ์  
       ให้มีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่ องโดย
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยัน
ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ ์และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 
   (6.3) กำรอพยพกลับ 
       (1) เมื่อได้รับข่าวสารการแจ้งว่าสถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลงแล้วให้แจ้งให้ประชาชนเตรียม
ตัวให้พร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับ 
       (2) ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน ต้องจัดระเบียบและจัดล าดับก่อนหลังของการอพยพ      
อย่างเป็นระบบไปสู่ที่ตั้งเดิม และประสานงานการอพยพกับเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 
       (3) หน่วยอพยพ เมื่อได้รับการแจ้งข่าวว่าสถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลงแล้วหน่วยอพยพ
ผู้ประสบภัยต้องทราบเส้นทางกลับสู่ พ้ืนที่เป้าหมาย (ทั้งชุมชนหรือหมู่บ้าน) และต้องตรวจสอบสภาพ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมก่อนออกปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น า
หมู่บ้านทุกระยะให้เตรียมตัวให้พร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับที่ตั้งเดิมอย่างปลอดภัย 
  (6.4 ) กำรอพยพส่วนรำชกำรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      เป็นการเคลื่อนย้ายหน่วยราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
เพ่ือให้สามารถให้บริการประชาชนได้ตามปกติ โดยแบ่งประเภทส่วนราชการที่จะอพยพตามล าดับและความ
จ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ และครอบครัวส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า และจัดท าแผนอพยพส่วนราชการ โดยก าหนดรายละเอียด ดังนี้ 
    (1) ส ารวจและจัดท าบัญชีส่วนราชการไว้ล่วงหน้า และแยกประเภทความเร่งด่วนในการ
อพยพ โดยเน้นความจ าเป็นของประชาชนเป็นล าดับแรก 
    (2) ก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพ ตลอดจนพ้ืนที่ของแต่ละส่วนราชการให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
    (3) ก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้าโดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน 
    (4) ก าหนดรายการและจ านวนสิ่งของพัสดุ เอกสารราชการที่จ าเป็นต้องขนย้าย 
    (5) ส ารวจยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการอพยพ 
    (6) ก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพรอง ที่ไม่ขัดขวางต่อการปฏิบัติงานของทหาร 
    (7) วางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพ    
การเข้าไปอยู่ในพื้นที่อพยพ ตลอดจนการอพยพกลับ 
    (8) ระหว่างการอพยพให้พิจารณาจัดส่วนราชการ ณ ที่ตั้งเดิมไว้ตามความจ าเป็น และที่
อพยพเฉพาะส่วนเพื่อให้บริการประชาชนได้ 
    (9) การอพยพส่วนราชการให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี หรือผู้ได้รับมอบหมาย 

   ทั้งนี้ ได้ก าหนดหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการอพยพ ดังนี้ 
   • หน่วยงำนหลัก 
     (1) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี   
     ท าหน้าที่ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอพยพประชาชนและส่วนราชการ    
จัดหาก าลังเจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานด าเนินการอพยพประชาชนในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี  
     (2) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
     ท าหน้าที่อพยพประชาชนและส่วนราชการในเขตความรับผิดชอบของตน และปฏิบัติ
ตามการสั่งการของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ชั้นเหนือขึ้นไป 
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• หน่วยงำนสนับสนุน ได้แก่ 
     (1) หน่วยงานทหารในพื้นที ่ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
      (1.1) ให้การสนับสนุนและร่วมมือในด้านยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ
ตลอดจนน้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น เพ่ือใช้ในการขนย้ายและบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย 
      (1.2) ให้การสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใช้อุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือใช้ในการ
อพยพประชาชนและส่วนราชการ 
      (1.3) ให้การสนับสนุนด้านแรงงานเพ่ือใช้ในการอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
      (1.4) ให้การสนับสนุนในการด าเนินการรักษาความปลอดภัย 
     (2) ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ในเขตท้องที่มีหน้าที่ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยร่วมในส่วนที่เกี่ยวข้อง และให้การสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 
     (3) องค์กรเอกชน มูลนิธิ มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอ ตามท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์จะสั่งการในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัย  
    (4) ประชาชนในเขตท้องที่ มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอ ตามท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์สั่งการในกรณีที่เกิดสาธารณภัย 
 
 
  
 (1) แนวทำงปฏิบัติในกำรสื่อสำรและโทรคมนำคม 
    การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี มอบหมายให้ 
เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ  เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลาง ส าหรับติดต่อประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงานด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้เป็นผู้ควบคุมก ากับดูแล
การใช้งานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
    กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรสื่อสำรกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ         
ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้ปกติ 
โดยเร็วทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
 (2) แนวทำงปฏิบัติในกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรในภำวะฉุกเฉิน 
    (2.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้
และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่
ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการ
รับรู้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
    (2.2) จัดให้มีศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : JIC) ในภาวะฉุกเฉิน 
เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร (Point of Contact) ที่เป็นทางการให้แก่ประชาชน สื่อมวลชน หน่วยงานต่างๆ 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ในทุกๆ ด้านซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเตรียมความ
พร้อมของประชาชนข้อมูลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
   โดยให้ที่ท าการปกครององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานการให้ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉินเพ่ือเป็นกรอบการปฏิบัติที่มีมาตรฐาน 

  

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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(3) แนวทำงปฏิบัติในกำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์ (Incident Command) 
       การบัญชาการเหตุการณ์เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของ
แต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ    
เพ่ือให้สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์    
โดยให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานของ
ประเทศในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการบัญชา
การณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้ 
        (3.1) วัตถุประสงค์กำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์  
   (1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
   (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล  

(3.2) โครงสร้ำงกำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์ 
        องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการ
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในรูปแบบโครงสร้างของ “ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี” (การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 ) (ตามแผนภาพที่ 5-2 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภี) โดยมีผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอ านาจในการ
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี  
    (3.3) กำรปฏิบัติเม่ือเกิดสำธำรณภัย 
     (3.3.1) หลักกำรปฏิบัติ 
           (1) กำรรำยงำนตัวและทรัพยำกรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ให้เจ้าหน้าที่    
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าภีในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
         (2) กำรเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ ค ำนึงถึงหลักกำร ดังนี้ 
           (2 .1) กำรปฏิบัติกำรระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้ รอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
            (2.2) กำรปฏิบัติกำรระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และ
ทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
          (2.3) กำรปฏิบัติกำรระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต        
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน    
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4) กำรปฏิบัติกำรค้นหำหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วัน ขึ้นไป)          
ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 
    (3.3.2) กรณีเกิดสำธำรณภัยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 แห่ง 
ล ำดับที่ กำรปฏิบัติ หน่วยรับผิดชอบหลัก 

1 จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี  ผู้ อ านวยการท้องถิ่ น /
ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(ตามสถานการณ์) 

2 รับแจ้งเหตุสถานการณ์และรายงานผู้บัญชาการเหตุการณ์/ผู้อ านวยการ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีทราบ 

3 ประสานแนวทางการปฏิบัติร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพ้ืนที่
ที่เกิดภัย 
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ล ำดับที่ กำรปฏิบัติ หน่วยรับผิดชอบหลัก 
4 จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผน

รับมือกับสถานการณ์ภัย 
ผู้ อ านวยการท้องถิ่ น /
ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(ตามสถานการณ์) 
5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ 
6 แจ้งเตือนประชาชนและนักท่องเที่ยวให้ทราบถึงสถานการณ์ภัย เพ่ือไม่ให้

เกิดความสับสนและความตื่นตระหนกของประชาชน 
7 อพยพผู้ประสบภัย กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมี

ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้บัญชาการเหตุการณ์/ 
ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ตามล าดับ 

8 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

9 - จัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีทีมีการอพยพ)  
- สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

10 ติดตามและประเมินสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง พร้อมสรุปสถานการณ์และ
รายงานให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์/ผู้อ านวยการจังหวัดทราบเป็นระยะๆ  

11 ก าหนดพ้ืนที่ เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) ซึ่ งเป็น พ้ืนที่ เตรียม
ปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของ
ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ) ที่ได้มา
และพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

12 ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ให้พร้อมใช้
ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย 

13 ก าหนดและแบ่งโซนพ้ืนที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ ออกเป็น 7 โซน 
ประกอบด้วย 
 โซนที่ 1 ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านบกปุย  
  โซนที่ 2 ได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านตีนเป็ด  
  โซนที่ 3 ได้แก่ หมู่ที่ 3 บ้านช้างนอน 
  โซนที่ 4 ได้แก่ หมู่ที่ ๔ บ้านล าภี 
      โซนที่ 5 ได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านเชี่ยวหลอด  
  โซนที่ 6 ได้แก่ หมู่ที่ 3 บ้านเก้าเจ้า 
  โซนที่ 7 ได้แก่ หมู่ที่ ๔ บ้านคลองห้าง 
หมำยเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนที่ 

14 ประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดภัย เพ่ือ
ประสาน ติดตาม และสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี  

15 -  ปกป้องสถานที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น 
-  ปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 
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ล ำดับที่ กำรปฏิบัติ หน่วยรับผิดชอบหลัก 
16 ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ เพ่ือรับทราบข้อมูลความ

เสียหายและความต้องการเบื้องต้น และวางแผนสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอรับการสนับสนุน ทั้งด้านก าลังพล 
น้ า อาหารปัจจัยสี่ที่จ าเป็น การรักษาพยาบาล และเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองให้เพียงพอ โดยการสนธิก าลังทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนเข้า
สนับสนุนปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

17 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่
ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผงปิดกั้น
ช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้ทราบ และให้จัดเจ้าหน้าที่
ต ารวจหรืออาสาสมัคร อ านวยความสะดวกป้องกันการเกิดอุบัติเหตุซ้ าซ้อน 

ผู้ อ านวยการท้องถิ่ น /
ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(ตามสถานการณ์) 
18 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 

โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก าหนดมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ
เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

19 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่
ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม    
เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
ส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล    
เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และ
ต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน  
ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

20 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และหรือ        
ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์ เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ  

21 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ /
ผู้อ านวยการท้องถิ่น รายงานสถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้บัญชาการ
เหตุการณ์/ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีทราบ และเมื่อมี
การประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้
ด าเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

   

   



 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารสว่นต าบลล าภี พ.ศ.2564 - 2570 I หน้า 64 
 

(3.3.3) กรณีเกิดสำธำรณภัยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำกกว่ำ 1 แห่ง 
        (สำธำรณภัยมีควำมรุนแรงและขยำยเป็นวงกว้ำง) 
ล ำดับที่ กำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

1 ประเมินสถานการณ์สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง หากภัยนั้น ๆ มีโอกาส
ขยายเป็นวงกว้าง และหรือเกิดภัยซ้ าซ้อนให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์/
ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี สั่งการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ข้างเคียงเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่เกิด
ภัย  

 

2 ประเมินภัย และประเมินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
แห่งพ้ืนที่ทั้งด้านความพร้อมของก าลังพล ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ) ในการรับมือกับสถานการณ์ภัย     
หากเกิดขีดความสามารถที่จะรับมือกับสถานการณ์ภัยให้ยุติโดยเร็ว     
ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด หรือ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (กรณีที่จังหวัดจัดตั้งศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดในช่วงขณะเกิดภัยแล้ว) เพ่ือเข้าระงับเหตุ    
สาธารณภัย   

 

3 เกินขีดความสามารถและศักยภาพทรัพยากรในระดับองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภีจะรับมือกับสถานการณ์ภัยให้ยุติได้โดยเร็วให้ขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดให้
เข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็ว 

 

  
     
 
 (1)  แนวทำงปฏิบัติในกำรขอใช้เงินทดรองรำชกำรเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

  แนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ      
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 
  (1.1) วงเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใช้จ่ายได้เมื่อเป็นที่
คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในระยะเวลาอันใกล้และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน โดยไม่
ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ       
ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
   โดยเมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบ
ด าเนินการโดยฉับพลัน ให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มี
อ านาจอนุมัติใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท      
  (1.2) วงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สามารถใช้จ่ายได้เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้น         
ในท้องที่ โดยต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด 
    เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่จังหวัดพังงำ ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด
ร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตการให้

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการ
ช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามจ าเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในท้องที่  โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด เมื่อประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ใช้วงเงินทดรองราชการ 
ตามระเบียบที่ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แห่งละ 20,000,000 บาท 
 ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง การก าหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ตามระเบียบนี้  ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ในเขตพ้ืนที่ด าเนินการขอใช้วงเงินทดรองราชการให้ถูกต้องตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว 

  (2) แนวทำงปฏิบัติในกำรประเมินควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA)  
      ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี และ
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งประเมินสถานการณ์
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น 
(Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยก าลังด าเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ
และการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  
หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรง
กับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตในสถานการณ์
สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วย เหลือ
ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูลความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ด าเนินการภายใน    
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลส าคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ด าเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณ
ภัยต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จ าเป็นทุก ๆ ด้าน                 
ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ล าดับความส าคัญก่อน 
และหลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้การด าเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความ
ต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความส าคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในล าดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ด าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจ าเป็น ทั้งนี้ จ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
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   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 

   (3) แนวทำงปฏิบัติในกำรรับบริจำค 
หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พิจารณา

เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน  เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้
ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

(1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ   
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

(2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
(3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
 กรณีที่บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรใด จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย            

โดยที่บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรนั้น ไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และท้องถิ่น ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบ
สิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทำงปฏิบัติในกำรรำยงำนข้อมูล 

เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้มีการจัดท ารายงาน พร้อมทั้งรายงานข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ 
และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดยให้ค านึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
   (1) ให้ผู้น าชุมชนส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินท้องถิ่น และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีทราบและรวบรวมความเสียหาย
และความต้องการเบื้องต้น  

(2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และรายงานต่อกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตามล าดับชั้นต่อไป 
    (3) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่เกิดภัย รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัย ต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและ
จังหวัดตามล าดับขั้น 
      (5) แนวทำงปฏิบัติในกำรจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วครำว 

   ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้ส าหรับผู้ประสบภัยที่จ าเป็นต้องย้ายออกจาก   
ที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้  ผู้บัญชาการเหตุการณ์       
จะสั่งการให้ด าเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ 
หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์ พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง                
ทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
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5.1 กำรเปิดศูนย์พักพิงชั่วครำว 
      (1) จัดให้มีการท าทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือให้ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให้มีการก าหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยค านึงถึงความปลอดภัย   

ของผู้อพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจ ากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
     (4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ืออ านวย      

ความสะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผู้อพยพ 
5.2 กำรบริหำรศูนย์พักพิงชั่วครำว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมซ้ าอีก 
ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือ
ระดับน้ าท่วม และต้องมีพ้ืนที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที่ส าหรับคลินิก และส านักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอ านวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจ านวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นต่ า  
    (3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลังจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่หรือ

ใช้ก าลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังสายตรวจ  

ไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
ก าลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ            
แต่สิ่งส าคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรน าข้อมูลกลับมา
รายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพ่ือแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะท าให้ผู้อพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

 (5) การอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้ าบริโภค 

น้ าอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักล้าง พื้นที่ตากผ้า 
พ้ืนที่ออกก าลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจ านวนผู้อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค ส ารวจความต้องการรับของบริจาค ตามล าดับความส าคัญส าหรับ 
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แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 

  (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพ่ือให้  
ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

5.3 กำรปิดศูนย์พักพิงชั่วครำว  
 เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัยใหม่    

ให้ด าเนินการ 
 (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดท าทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
   (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้           
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะการด าเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดทราบ     
เป็นระยะ เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 

         ให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพังงา เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักใน
การก าหนดมาตรฐานและจัดท าคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว 
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บทที่ 6  
ยุทธศำสตร์ที่ 3: กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรฟ้ืนฟูอย่ำงยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย 
ในระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการด าเนินการ
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการด าเนินการออกเป็น  
3 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะสั้น เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือ 
ในภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ 2) ระยะกลำง 
เป็นการด าเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย ฟื้นฟูหรือสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ ร่างกาย และ
สังคมของผู้ประสบภัย และ 3) ระยะยำว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัย 
ไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในกำรฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคิดกำรพัฒนำให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ เป็นมาตรฐานได้น าแนวคิด “กำรพัฒนำให้ดีกว่ำ         
และปลอดภัยกว่ำเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการต่าง ๆ มุ่งให้
ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือมุ่งสู่การเป็นชุมชน
หรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้
การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว                
2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ที่จะด าเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการด าเนินการฟื้นคืน สภาพ และการสร้างใหม่
เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การด าเนินการซ่อม
สร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่สามารถท าได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการด ารงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั ่นคงแข็งแรงกว่าเดิม  (Building Back Stronger) 
เพ่ือให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความส าคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่
คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ 
หากรัฐสามารถด าเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้าน
การฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ้ืนสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการด าเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน และมักจะถูกก าหนดไว้
เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้อง
ให้ความส าคัญในการด าเนินการเป็นล าดับต้นๆ เพ่ือสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ              
ดังแผนภาพที่ 6-1 
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6.1.2 เครื่องมือในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมส าคัญที่ก าหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ ความช่วยเหลือ          
ด้านมนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถน ามาวิเคราะห์ 
ประมวลผลและน าไปประกอบในการด าเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น
การเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย    
ระยะที่  1 - ระยะที่  4 โดยในระยะที่  1 เป็นการประเมิน เพ่ือวิ เคราะห์ผลกระทบเบื้ องต้น (Initial 
Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว 
(Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและด าเนินการให้            
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหาย      
และความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน 
ทั้งนี ้ จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการส ารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - 
ระยะที่ 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่
ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือน าข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไป        
โดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      
เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภำพที่ 6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้ำประสงค์ 

6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.3 กลยุทธ์กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรฟ้ืนฟูอย่ำงยั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปวิเคราะห์ ประมวลผล 
และวางแผนในการด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจ าเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 
 (1) กำรจัดท ำมำตรฐำนแบบประเมินควำมต้องกำรหลังเกิดสำธำรณภัย (PDNA) เพ่ือใช้เป็น
กรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1.1) จัดท ำข้อมูลฐำน (Baseline Data & Information) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับ             
การประมาณการมูลค่าความเสียหาย ความสูญเสีย และผลกระทบอ่ืนๆ เช่น ข้อมูลสถานการณ์โดยทั่วไป     
ของพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย เป็นต้น 
  (1.2 ) ประเมินควำมเสียหำยและควำมสูญเสีย  (Damage and Loss Assessment :  
DALA) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยในทันที  (Disaster Effects) ประกอบด้วย ความเสียหาย 
(Damage) ของสาธารณูปโภคและทรัพย์สินต่างๆ โดยจะประมาณการเป็นมูลค่าของการซ่อมแซมบางส่วน         

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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และทั้งหมด และความสูญเสีย (Loss) เป็นความเสียหายเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยประมาณการเป็นมูลค่าจากการ
สูญเสียรายได้ ต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่ายที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิด  
  (1.3) ประเมินผลกระทบที่ตำมมำ (Impacts) ทางด้านเศรษฐกิจมหภาค สังคม มิติชายหญิง 
การก ากับดูแลของภาครัฐ สิ่งแวดล้อม และการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ความสูญเสียต่อการประกอบ
อาชีพท าให้เกิดภาวะความยากจนและท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น เป็นต้น 

  (1.4) ประเมินควำมต้องกำรในกำรฟื้นฟู (Needs Assessment) เพ่ือใช้ส าหรับพิจารณา
ความต้องการด้านการฟ้ืนฟูของแต่ละภาคส่วน (Recovery Needs) ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงความต้องการของประชาชนและชุมชน โดยล าดับความส าคัญของโครงการต่างๆ และก าหนด
งบประมาณท่ีจะด าเนินการฟื้นฟู เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุนในการฟ้ืนฟูแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง  

 (1.5) จัดท ำยุทธศำสตร์และกรอบกำรฟื้นฟู โดยน าผลการประเมินความต้องการในการฟ้ืนฟู    
มาก าหนดยุทธศาสตร์ และจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ของแต่ละภาคส่วนได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพตามแนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือมุ่งสู่การพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วของ
ประเทศ โดยให้มีหน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการประเมินความต้องการ หลังเกิดสาธารณภัยตามที่
องค์การสหประชาชาติก าหนด โดยร่วมกันจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 

แผนภำพที่ 6-3 หลักการของการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี มีแนวทำงในกำรประเมินควำมเสียหำยและควำมสูญเสีย ดังนี้ 
1. ร่วมกับท้องถิ่นในการส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 

จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟู และก าหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ  

2. ร่วมกับท้องถิ่นในการส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
  (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
  (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชญิเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือความล่อแหลม

ต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
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3. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้  
 (1) ข้อมูลกำรฟื้นฟูผู้ประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ

เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ)        
ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (2) ข้อมูลกำรฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา    
การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เป็นต้น 

4. ประสานกับท้องถิ่นตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและความต้องการ
เบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  5. ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
(ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผลการส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)  เพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  

6. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ ผู้อ านวยการองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภี ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ตามล าดับ 
             (2) กำรจัดตั้งระบบและกลไกในกำรประเมินควำมต้องกำรหลังเกิดสำธำรณภัย (PDNA) ให้ 
กอปภ.อ. จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการประเมินตามข้อ (1.5) โดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
แบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 

 
 
 

การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู โดยน าผลการประเมินมาใช้เพ่ือให้ผู้ประสบภัย
ในพ้ืนที่สามารถด ารงชีวิตใหม่ เกิดการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ล ำภี ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้  

- การฟ้ืนฟูในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี  เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 

- การฟ้ืนฟูในเขตพ้ืนที่ ท้องถิ่น  เป็นหน้าที่ ความรับผิดชอบของกองอ านวยการป้องกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่  

     โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งก าลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือของเอกชนเข้าร่วมในการฟ้ืนฟู       
เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินได้ยุติลง เพ่ือสนองความต้องการที่จ าเป็นของ
ผู้ประสบภัย ธุรกิจ และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการ
รักษา      ความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน      การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราวและการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้  

(1) กำรฟื้นฟูสุขภำวะของผู้ประสบภัย ได้แก่ ด้านสมรรถภาพทางกายของผู้ประสบภัย (การ
ตรวจรักษา ป้องกัน ควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย) รวมถึงการฟ้ืนฟู ด้านสภาพจิตใจและ
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจ าเป็น โดยให้งานสาธารณสุข โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ประสบภัย เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท า

 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
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แผนปฏิบัติการและก าหนด แนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
  - ร่วมกับท้องถิ่น ส ารวจ ตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริง ตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
  - ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
  - ร่วมกับท้องถิ่น จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็น

หลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

  - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า จะหายกลับมา
ด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งการจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีที่ต้อง
อพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

  - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณี       
ที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ เช่น การจัดหาทุนการศึกษา
ให้แก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับและโดยการจัดหาอาชีพในแก่บุคคลในครอบครัว 

  - จัดหาสถานที่เพ่ือดูแลผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

 (1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาดท้ังคนและสัตว์ 
 (1.3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืน สู่สภาพปกติโดยเร็ว 
 (1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ให้ข่าวสารต่อสาธารณชนได้รับทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ  
 (2) กำรฟื้นฟูสถำนภำพสังคม ได้แก่ การให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร ความรู้และค าปรึกษาต่างๆ 

การรับแจ้งเหตุ และประสานการช่วยเหลือ การฟ้ืนฟูอาชีพ การช่วยเหลือด้านการเสริมศักยภาพประชาชน/
ชุมชน การโยกย้ายและการตั้งถิ่นฐานของผู้ประสบภัย การท าให้ประชาชนหรือผู้ประสบภัยสามารถกลับมา
ประกอบอาชีพ และด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ โดยให้ที่ท าการปกครององค์การบริหารส่วนต าบลล าภีร่วมกับ
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท า
แผนปฏิบัติการ และก าหนด แนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้อง 

(3) กำรฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความ
เสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม ทั้งนี้ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้าง หรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิมอาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในกรอบของการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้น โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ท้องถิ่น หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ภาคเอกชน 
และชุมชน ร่วมกันในการปฏิบัติ ดังนี้  
  (3.1) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัยและขนย้าย
ขยะมูลฝอย 
  (3.2)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ        
ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
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  (3.3) กรณีที่ เกินกว่าความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ขอรับการสนับสนุน      
การช่วยเหลือจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ในระดับจังหวัด ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 
และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย เช่น   

      - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดพังงา และ
แขวงทางหลวงชนบทพังงา 
        - ระบบไฟฟ้า ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
     - ระบบประปา ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคสาขาท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
          - ระบบโทรคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร ด าเนินการโดยบริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)       
    (3.4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน และอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 
    (3.5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ           
และสถานที่ท่องเที่ยวและสาธารณูปโภคต่างๆ ให้ใช้งานได้ดังเดิม 
   (3.6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร     
การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์  
    (3.7) การจัดการขยะมูลฝอยและซากปรักหักพัง 
                   - ขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท าให้เกิดการปนเปื้อนของพ้ืนดิน แหล่งน้ า      
และอากาศ ท าให้บ้านเมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไปการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอย จึงควรปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขผลเสียที่จะเกิดขึ้น ดังนี้ 
   - การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย โดยการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บใส่รวบรวมไว้ในจุดรองรับ
ขยะก่อนที่จะส่งไปยังสถานที่ก าจัดขยะ การรวบรวมขยะจากภายในบ้านเรือนจะต้องมีฝาปิดมิดชิด            
น้ าไม่สามารถจะซึมได้  
  - ก าจัดขยะมูลฝอย โดยการน าไปหมักท าปุ๋ ย  เผ ากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ           
และฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ  

(4) กำรฟื้นฟูและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่
จ าเป็น การก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านการเงินการคลังที่เหมาะสมเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประสบภัย
สามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น เงินให้เปล่า เงินอุดหนุน เงินสมทบ เงินชดเชย การผ่อนผันด้าน
การเงินการพักช าระหนี้ การช่วยเหลือด้านการกู้ยืม หรือการลดหย่อนภาษี/ดอกเบี้ย การจัดตั้งกองทุนพิเศษ
เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเงินทุนในด้านต่างๆ เช่น การฟ้ืนฟูอาชีพแก่ผู้ประสบภัย การ
ฟ้ืนฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกู้ยืม เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือส่งเสริม การลงทุนประกอบอาชีพ เงินแก้ไขปัญหา
ด้านสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะสั้น เป็นต้น โดยให้คลังจังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนปฏิบัติการ
และก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคประชา
สังคม 

(5) กำรฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อม ได้แก่ การก าหนดแนวทางการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งพ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัย โดยให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
จัดท าแผนปฏิบัติการและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้ำงแนวทำงกำรฟื้นฟูที่ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม (Build Back Better and Safer) 
  
การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการน ามาตรการด้านการฟ้ืนฟู ฟ้ืน
สภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น และ
การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการน าผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1) กำรวำงแผน สนับสนุนกำรฟื้นฟู และกำรพัฒนำศักยภำพชุมชน  
  ให้วางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือให้ 
มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น 
โดยให้จัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระส าคัญ เช่น ขอบเขต ลักษณะ
ส าคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุและ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
การวางแผน และการก าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าแนวทางการปฏิบัติ 
ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 (2) กำรวำงแผนและสนับสนนุกำรฟื้นฟูบริกำรดำ้นสุขภำพและกำรบริกำรสังคม  
  ให้เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือในการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วในการบริการ
ด้านสุขภาพ ด้านสังคม และชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการ           
ทางการแพทย์ โดยพิจารณาความล่อแหลม ความเปราะบางด้านสังคม เช่น ผู้พิการ สตรี เด็ก คนชรา ผู้ป่วย      
เป็นต้น เพ่ือให้มีโอกาสเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพและการบริการ 

โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติการและ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 (3) กำรวำงแผนและสนับสนุนกำรฟื้นฟูที่อยู่อำศัย 
  ให้มีการบูรณะ ซ่อมสร้าง และพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร ให้มีความต้านทานต่อสาธารณภัยเพ่ือเป็น
การแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการและจ าเป็นของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย เพ่ือลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น 

โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทาง
การปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 
 (4) กำรวำงแผนและสนับสนุนกำรฟื้นฟูระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
  เพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยพิจารณาหลักการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ          
ด้านวิศวกรรมบริการ และประชาชนที่อยู่ในภาคส่วนโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่  การสื่อสาร ระบบการขนส่ง 
สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงอาคาร สถานที่ส าคัญ โดยให้
พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการฟ้ืนฟูซ่อมสร้างอย่างน้อยได้แก่ การวางผังเมือง การวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
การเลือกใช้สิ่งก่อสร้างตามมาตรฐานที่ก าหนด  

โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทาง
การปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง  
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(5) กำรวำงแผนและสนับสนุนกำรฟื้นฟูทรัพยำกรทำงธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
  ให้มีแนวทางในการปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม
อย่างเหมาะสมและจ าเป็น เพ่ือสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมตามที่พ้ืนที่
ประสบภัยร้องขอการสนับสนุน โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานเครือข่าย  
ทั้งภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนตามแผนงานและภารกิจที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ
เพ่ือตอบสนองได้ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่ 

โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทาง
การปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 
 (6) กำรวำงแผนและสนับสนุนกำรฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
  ส่ งเสริมและสนับสนุนฟ้ืนฟู ระบบเศรษฐกิจ (รวมถึ งด้ านเกษตรกรรม) คืนสู่ สภาวะ 
ที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจ เช่น การฟ้ืนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่าง
รวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดด าเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือการสร้างธุรกิจใหม่ การด าเนิน
ธุรกิจท าให้มีการจ้างคนงาน การจัดหาบริการให้ตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้ง 
ซึ่งเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืนๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนส าหรับ
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชน 

โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี ได้ก าหนดว่าหากมีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้มีการจัดตั้งทีม
ประเมิน PDNA ตรวจสอบความเสียหาย หลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือน าผลที่ได้มาจัดท ากิจกรรม แผนงาน
โครงการในการฟ้ืนฟู โดยค านึงถึงการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ ได้รับผลกระทบ และมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านต่างๆ ร่วมเป็น
คณะกรรมการ 
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 บทท่ี 7 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 : กำรส่งเสริมกำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงประเทศ 

ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ท าให้การพัฒนาต่างๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึงตระหนัก
ถึงความส าคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพ่ือ
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ในขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุกๆ ระดับร่วมกับประเทศต่างๆ 
และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการน าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง     
เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริม
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบ
การบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 
(Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่ค านึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้าน 
และสมดุล อันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

7.1 แนวคิดกำรส่งเสริมกำรเปน็หุ้นส่วนระหว่ำงประเทศในกำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกสำธำรณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมที่ค านึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง
การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความม่ันคง (Security) มีความมั่งค่ัง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เป้ำประสงค์ 
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
7.3 กลยุทธ์กำรส่งเสริมกำรเป็นหุ้นส่วนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของกรอบ
การพัฒนาระดับโลก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี จึงได้น าแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้นการ
ส่งเสริม และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่
สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ
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ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ทั้งนี้ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคี  โดยการสนับสนุนการด าเนินงานตาม
แนวทางท่ีจังหวัดก าหนด เช่น  
 (1) สนับสนุนการด าเนินงานตามบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) 
ความร่วมมือทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน      
       (2) สนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย โดยริเริ ่มในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข     
ภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น  
 (3) สนับสนุนการด าเนินงานในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ 
เช่น การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดท ากรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิด      
สาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องค์ความรู ้ทางวิชาการ และการ
ฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ   
เป็นต้น 
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บทท่ี 8 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 : กำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรและประยุกต์ใชน้วัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการท างานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการ         
สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดกำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรและสร้ำงนวัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ท าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้
ช ุม ชน ห ร ือ เม ือ งม ีค วามสามารถรับ มื อและปรับ ตั วกั บ ส าธารณ ภั ยที่ เป ลี่ ย นแปลงไป  ( Smart 
Community/City) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือ
ประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มี
คุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยที่ดีขึ้นเป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เป้ำประสงค์ 
8.2.1 เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญาสู่ระบบอัจฉริยะ

เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมสี่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธ์กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรและสร้ำงนวัตกรรมด้ำนสำธำรณภัย 
 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนำระบบสำรสนเทศด้ำนสำธำรณภัย 
 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถน ามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและน ามา
วิเคราะห์ประเมินผลเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ  
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องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี มีแนวทำงปฏิบัติพัฒนำระบบสำรสนเทศด้ำนสำธำรณภัย ดังนี้ 
(1) จัดท ำข้อมูลสำรสนเทศสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี ภายใต้แพลตฟอร์มที่กอง

อ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง  

 (2) กำรจัดท ำมำตรฐำนชุดข้อมูลสำธำรณภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี โดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้มีรูปแบบเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เช่น ข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 
เพ่ือก าหนดมาตรฐานของข้อมูลการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 

 (3) กำรพัฒนำระบบวิเครำะห์และประมวลผล  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision 
Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ        
การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟู ที่มีความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลัก
วิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และน าไปใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภี ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต้ระบบที่กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

(4) กำรจัดท ำระบบน ำเสนอข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูล สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีใช้ประโยชน์ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น 
การคัดกรอง วิเคราะห์การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) 
สารสนเทศที่กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จ าเป็นต้อง
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้จ าเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยเพ่ิมขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน 
รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัย          
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี มีแนวทำงปฏิบัติในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยงจำกสำธำรณภัย ดังนี้ 

(1) กำรส่งเสริมให้มีกำรวิจัย และพัฒนำเทคโนโลยี  
     ก าหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้ใน

งานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลด
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(2) กำรส่งเสริมให้บุคลำกรได้รับกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ในด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำ
ธำรณภัย  

ก าหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
และท้องถิ่นเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 
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(3) กำรส่งเสริมกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ด้ำนสำธำรณภัย  
ก าหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและท้องถิ่น เพ่ือ
ถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
อาสาสมัคร 

 
 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนำกำรสื่อสำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยท่ีมีประสิทธิภำพ               

การสื่อสารเป็นกลไกส าคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย             
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน      
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้  การน านวัตกรรมและเทคโนโลยี    
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร 
น าไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี มีแนวทำงปฏิบัติในกำรพัฒนำกำรสื่อสำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณ
ภัยท่ีมีประสิทธิภำพ ดังนี้ 
 (1) กำรพัฒนำและสร้ำงรูปแบบกำรสื่อสำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยสู่สำธำรณะ  
  ก าหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone 
เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐ และภาคเอกชน 
ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถ น าข้อมูลดังกล่าว
ไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหว่างเกิดสาธารณภัย  
 (2) กำรพัฒนำกำรแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning System) ที่
สำมำรถแจ้งเตือนภัยที่หลำกหลำยประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นย า รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่          
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  

 

 กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยแบบมีส่วนร่วมจำกภำครัฐ 
เอกชน และภำคประชำสังคม ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยเป็นสิ ่งสนับสนุนให้การสร้างรากฐาน        
ให้มีความมั่นคงและยั่งยืน โดยสามารถด าเนินการได้ทั้งมาตรการด้านโครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง      
เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย  โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภีมีแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 
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(1) กำรส่งเสริมให้ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนมีกำรลงทุน 
   ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการน าผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
และท้องถิ ่น จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและลดความเสี ่ยงด้วยการลงทุนในการบ ารุงบูรณะ
โครงสร้างพื้นฐานเดิม และก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม ระบบชลประทานส าหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ ารอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย      
ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย  
  (2) กำรเสริมสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และประชำชน  
   ก าหนดให้มีการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็น
เจ้าของร่วมกันในการด าเนินการ ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชน
ร่วมด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนโดยค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย โครงการก่อสร้าง
ระบบป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย โดยบูรณาการการใช้ทรัพยากร/ เครื่องมือ/เครื่องจักร/ งบประมาณ 
ร่วมกัน เป็นต้น 
  (3) กำรก ำหนดกลไก/มำตรกำรทำงกำรเงินและกำรคลัง เพื่อกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำก        
สำธำรณภัย  
   ก าหนดให้มีการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลด
ภาษีส าหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้าง   
สิ่งปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่ค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  (4) กำรส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย และขยำยขอบเขตให้
ครอบคลุมธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนท าประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและลดภาระที่เกิด
จากผลกระทบจากสาธารณภัย  
 
    กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลัก เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
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 (1) กำรพัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีเครือข่ำย ภำคประชำชน อำสำสมัคร และอ่ืน ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้างจิตส านึกการท างานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมด าเนินการ โดยการเสริมสร้าง         
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แก่ผู้น าชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกภาคส่วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)      
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อม
รับมือป้องกันจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการด าเนินงานการด าเนินการ
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ และน าผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน เช่น การท ากิจกรรมที่ส่งเสริม
ความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน าเครือข่าย การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 

(2) กำรพัฒนำศักยภำพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือสำธำรณภัย 
  (2.1) กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยโดยอำศัยชุมชนเป็นฐำน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา 
และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนด
แนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีด
ความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงาน
ภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญ
สาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษา
ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชน/หมู่บ้าน การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี ได้ด าเนินการร่วมกับจังหวัดฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่
เสี่ยงภัย ให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้         
ความช่วยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) เป็นประจ าทุกป ี

  (2.2) กำรพัฒนำศักยภำพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือและปรับตัวกับ
สถำนกำรณ์สำธำรณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)”       
โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ เช่น 
  (2.2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  
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(2.2.2) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.2.3) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้
โครงสร้างทางธรรมชาติ 

(2.2.4) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.2.5) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการด าเนินการฟ้ืนสภาพ    
และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการก าหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
กำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัต ิ

  การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ. 2564-
2570 ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามและประเมินผล 3) 
การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
 

9.1 กำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ. 2564 - 2570 ได้น ากรอบ

แนวคิดการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์  แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวน
สถานการณ์ต่างๆ นโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 ทิศทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนแนวโน้ม
สถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดที่ผ่านมาเป็น
แนวทางในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ.2564 - 
2570 โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกกำรขับเคลื่อนแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี  
 กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไปสู่การปฏิบัติ ให้เป็น         
ไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบด้วย 

(1) ระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี คือ นายองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เป็นผู้อ านวยการองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภี รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภีของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดตามที่ได้รับมอบหมายตามมาตรา 19 

(2) ระดับท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ               
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามมาตรา 20 

 9.1.2 แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลล ำภี 
      แนวทางการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564 - 2570 มีกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี เป็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแล
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความ
เข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจ าลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
(Sense of Belonging) เช่น การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภีและท้องถิ่น เพ่ือผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภี และแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน การก าหนดการจัดการความเสี่ยง             
สาธารณภัยเป็นขอบเขตการศึกษาในหลักสูตรนายองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 (2) การผลักดันแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้



 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารสว่นต าบลล าภี พ.ศ.2564 - 2570 I หน้า 87 
 

แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานสู่ระดับพ้ืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          
ของทุกหน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทางวิธีการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่
ระดับพ้ืนที ่
 (4) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าภี จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
ส าหรับใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือ
เป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  
 (5) การก าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ            
ตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมทั้ง
นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางด าเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
 

หน่วยงำน แนวทำงด ำเนินงำน 
อ ำเภอ  จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอให้สอดคล้องกับ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยอ าเภอและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

ภำคเอกชนและภำคธุรกิจ มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
เป็นรูปธรรมซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน าประเด็นที่เกี่ยวข้องไปด าเนินงาน
เอง หรือร่วมกับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และ
ภาคี เครือข่ ายที่ เกี่ ยวข้อง (Public Private People Partnership : 
PPPP) ที่มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร 
(Corporate Social Responsibility : CSR) ภายใต้หลักจริยธรรมและ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย อันน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

สถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิชำกำร
ด้ำนกำรพัฒนำ และหน่วยงำน
วิจัย 

ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ สนับสนุน
เงินทุน ประสานความร่วมมือเครือข่ายการวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการผลิตผลงานวิจัย     
การพัฒนานวัตกรรมและสร้างองค์ความรู้ 
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หน่วยงำน แนวทำงด ำเนินงำน 
องค์กรระดับชุมชน ร่วมขับเคลื่อนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งการประชาสัมพันธ์         

การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประสบสาธารณภัย 
 

ส่ือ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อน  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และด าเนินงานภายใต้แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมถึงสะท้อนสถานการณ์การจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยด้านต่างๆ ที่ชัดเจนสู่ประชาชน ชุมชน และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
 

ภำคประชำสังคม  
 

ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทุกระดับเพ่ือให้การป้องกัน    
และบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝ้าระวังสถานการณ์     
การประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนภัย การปฏิบัติตามประกาศหรือค าแนะน า 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประสบสาธารณภัย    
ทั้งก่อน ระหว่างและหลังการเกิดสาธารณภัย 
 

 (6) การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ก าหนดให้จัดท ารายงาน             
ผลการด าเนินการเป็นประจ าทุกปี และการติดตามและประเมินผลการน าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติทุกระดับ โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานติดตามและประเมินผลที่เชื่อมโยงกับกลไกประเมินผล
ส่วนกลาง เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลครอบคลุม ทั้งในช่วงกลางแผนและปลายแผน รวมทั้งเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป  
 (7) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศ รวมทั้งการถอดบทเรียน ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือใช้ใน            
การจัดการความรู้ การวางแผน พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องให้มีมาตรฐานและด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

 สรุปกระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 (ร่าง) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. …. I 89 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารสว่นต าบลล าภี พ.ศ.2564-2570 I 89 

 

 
  
 

 

แนวทำงขับเคลื่อน                     นโยบำย                                                                                                                                                              ยุทธศำสตร์                                                กำรปฏบิตั ิ ผลผลติ 
 

ผลลพัธ ์

 
 

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการด าเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการน าองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติระดับต่างๆ (ระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง ๆ (ระดับองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่) และแผนอืน่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองให้มขีีดความสามารถ รู้เท่าทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
 
 
 
 
 

(1) การก าหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ขอ้มูล เป็นต้น) และการลงทนุเพือ่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิม่ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ้งข่าวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อ      
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการด าเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้ เพื่อเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการด าเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคิด 

และก าหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระส าคญัของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัต ิ

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการด าเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค์ความรู้การก าหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป้าหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถน าไป
ด าเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การท ากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิก าลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธ ์
การด าเนนิงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห์บทเรียน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การด าเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 (ร่าง) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. …. I 90 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารสว่นต าบลล าภี พ.ศ.2564-2570 I 90 

 

 

9.2 กำรติดตำมและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี พ.ศ. 2564-2570 

ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด จ าเป็นต้องมีกลไกการก ากับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์
ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ (Management Review) และการ
ทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

(1) แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีทั้งรายปี กลางแผน 
และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภี เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าภี ด าเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง 
จัดท าเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภีพิจารณาเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีไปสู่
การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดให้ มีประสิทธิภาพ 
ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีต่อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีเป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภีภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภี 
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 (2) ขั้นตอนกำรติดตำมและประเมินผล ประกอบด้วย 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 

 

9.3 กำรวิจัยและพัฒนำ 
การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เป็นกระบวนการศึกษา เรียนรู้ ค้นหาแนวคิด 

แนวทาง วิธีปฏิบัติ การสร้างสรรค์นวัตกรรม และศึกษาบทเรียน (Lesson Learnt) ของการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยที่เป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ผ่านมา เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเทคนิควิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน 
หรือเทคโนโลยีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงาน               
ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน านวัตกรรมจากการคิดค้นหรือพัฒนามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  
9.4 กำรทบทวนแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรสว่นต ำบลล ำภี 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก าหนดว่าในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ              
สาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป
หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้ซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผน ปรับปรุ ง หรือทบทวน
แผนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว  

กรณีท่ีได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าภี และได้มีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่องหรือมี
นวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดได้ตามความเหมาะสม 

1. ก าหนดแนวทาง/กรอบการติดตามประเมินผล  
1.1 แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  
1.2 ก าหนดประเดน็และตัวชี้วัดการประเมิน (กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ)   
1.3 แหล่งข้อมูล ฯลฯ 

2.  รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการประเมินผลทั้งข้อมูลปฐมภูม ิและข้อมูลทุติยภูมิ 

3.  วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท ารายงานผลการประเมินสรุปผลภาพรวม พร้อมข้อเสนอแนะ 

4. น าเสนอผลการประเมินเสนอต่อคณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลล าภ ี
  
 

5. ปรับปรุงผลการประเมินก่อนเสนอให้คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลล าภ ี

แผนภาพที่ 9-2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนต าบลล าภี พ.ศ.2564 


